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Dec. nim. 751-26 que aprueba el Reglamento para el Otorgamiento de Concesiones
Portuarias. Deroga el Decreto nim. 309-98. G. O. nim. 11266 del 2 de noviembre de
2026.

LUIS ABINADER
Presidente de la Republica Dominicana

NUMERO: 751-26

CONSIDERANDO PRIMERO: Que, de conformidad con el articulo 50, numeral 3, de la
Constitucion de la Republica, el Estado puede otorgar concesiones para la prestacion de
servicios publicos, por el tiempo y en la forma que determine la ley, debiendo asegurar en
todo caso la existencia de contraprestaciones o contrapartidas adecuadas al interés publico y
al equilibrio medioambiental, principio que resulta aplicable al otorgamiento y gestion de
concesiones para la prestacion de servicios portuarios;

CONSIDERANDO SEGUNDO: Que, de conformidad con el articulo 147 de 1la
Constitucion de la Republica, los servicios publicos estan destinados a satisfacer necesidades
de interés colectivo y pueden ser prestados por el Estado directamente o mediante delegacion,
incluyendo la modalidad de concesion, debiendo garantizarse su prestacion conforme a los
principios de universalidad, accesibilidad, eficiencia, transparencia, responsabilidad,
continuidad, calidad, razonabilidad y equidad tarifaria;

CONSIDERANDO TERCERO: Que, de conformidad con los articulos 66 y 67 de la
Constitucion de la Reptblica, corresponde al Estado proteger el medio ambiente y conservar
el equilibrio ecoldgico, prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental y garantizar
el uso sostenible de los recursos naturales, obligaciones que deben ser observadas en el
desarrollo, operacion y explotacion de las infraestructuras y servicios portuarios;

CONSIDERANDO CUARTO: Que el numeral 5) del mismo articulo 67 constitucional
prevé que “los poderes publicos prevendran y controlaran los factores de deterioro ambiental,
impondran las sanciones legales, la responsabilidad objetiva por dafios causados al medio
ambiente y a los recursos naturales y exigiran su reparacion’.

CONSIDERANDO QUINTO: Que, de conformidad con el articulo 138 de la Constitucion
de la Republica, la actuacion de la Administracion Publica estd sujeta a los principios de
eficacia, jerarquia, objetividad, igualdad, transparencia, economia, publicidad vy
coordinacion, con sometimiento pleno al ordenamiento juridico, principios que deben regir
los procedimientos relativos al otorgamiento, administracion, supervision y control de las
concesiones portuarias;
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CONSIDERANDO SEXTO: Que, de conformidad con el articulo 218 de la Constitucion
de la Republica, la iniciativa privada es libre y corresponde al Estado procurar, conjuntamente
con el sector privado, un crecimiento equilibrado y sostenido de la economia, orientado al
incremento del bienestar social, mediante la utilizacién racional de los recursos disponibles
y el desarrollo cientifico y tecnologico;

CONSIDERANDO SEPTIMO: Que, de conformidad con el articulo 219 de la Constitucion
de la Republica, corresponde al Estado fomentar la iniciativa econémica privada mediante
politicas dirigidas a promover el desarrollo del pais, pudiendo, bajo el principio de
subsidiariedad, desarrollar actividades econdmicas por cuenta propia o en asociacion con los
sectores privado y solidario, con el propdsito de promover la economia nacional y facilitar el
acceso de la poblacion a bienes y servicios basicos;

CONSIDERANDO OCTAVO: Que de conformidad con lo previsto por el articulo 146 de
la Ley General de Medio Ambiente y Recursos Naturales, nim. 64-00, “el Estado
Dominicano asegurara la proteccion de los espacios que comprenden los bienes de dominio
publico maritimo-terrestre o costas y garantizard que los recursos acudticos, geologicos y
bioldgicos, incluyendo flora y fauna comprendidos en ellos, no sean objeto de destruccion,
degradacion, menoscabo, perturbacion, contaminacion, modificacion inadecuada,
disminucién o drenaje”.

CONSIDERANDO NOVENO: Que de acuerdo con lo previsto por el articulo 147.14 de la
indicada Ley 64-00, “los puertos e instalaciones portuarias”, entre otras estructuras, son
considerados parte de los “bienes de dominio publico maritimo terrestre”.

CONSIDERANDO DECIMO: Que el articulo 148 de la Ley General de Medio Ambiente
y Recursos Naturales dispone que “el otorgamiento a particulares de permisos y concesiones
para el usufructo y explotacion del espacio costero-marino y sus recursos, se hard siempre y
cuando la valuacién ambiental determine la adecuacion con la conservacion y proteccion de
los mismos”.

CONSIDERANDO UNDECIMO: Que de conformidad con el parrafo III del articulo 106
de la Ley numero 108-05, sobre Registro Inmobiliario, “corresponde al Estado la tutela,
administracion, conservacion y proteccion del dominio publico”, el cual es “imprescriptible,
inalienable e inembargable”, seglin lo previsto en el parrafo II del mismo articulo 106 de la
referida ley.

CONSIDERANDO DUODECIMO: Que las concesiones administrativas constituyen un
instrumento legitimo mediante el cual el Estado puede permitir a particulares la explotacion
de bienes publicos o la prestacion de servicios de interés publico, bajo condiciones que
protejan el interés general.

CONSIDERANDO DECIMOTERCERO: Que en virtud de todo lo anterior, ¢l Estado
dominicano tiene la necesidad de rehabilitar, mejorar y construir infraestructuras que le
permitan un desarrollo econémico, estructural y tecnoldgico sostenido, que haga extensibles
a todos los dominicanos los beneficios del crecimiento econémico en términos de bienestar
y creacion de empleo, mejorando asimismo la calidad de los servicios publicos.
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CONSIDERANDO DECIMOCUARTO: Que para lograr los objetivos de rehabilitacion,
mejora, construccion y provision de bienes y servicios de interés publico, es conveniente
promover e incentivar la inversion de capital privado en la construccion de obras y gestion
de servicios que contribuyan, por via de la inversion privada, a hacer sostenible el crecimiento
econdémico y el desarrollo humano que, segun el articulo 217 de la Constitucion, constituye
la orientacion y el fundamento del régimen econdémico por ella disefiado, permitiendo al
Estado orientar sus propios recursos hacia el gasto social y las politicas publicas necesarias
para la cohesion social y territorial.

CONSIDERANDO DECIMOQUINTO: Que, en ejercicio de la potestad reglamentaria que
le confiere el literal b) del articulo 128.1 de la Constitucion, el presidente de la Republica
actualiza el Reglamento sectorial portuario existente dentro del marco de la Ley nam. 70,
garantizando principios de transparencia, razonabilidad, equidad, libre competencia,
publicidad, criterios objetivos de adjudicacion y garantias administrativas, sin alterar el
nucleo esencial reservado al legislador ni sustituir los regimenes de alianzas publico-privadas
o de contratacion publica cuando correspondan.

CONSIDERANDO DECIMOSEXTO: Que el Reglamento para el Otorgamiento de las
Concesiones Portuarias fue establecido mediante el Decreto nam. 309-98; sin embargo, las
transformaciones juridicas, econdmicas y sociales producidas en el pais en los 28 afios
transcurridos desde su emision hacen necesario modificarlo, actualizarlo y complementarlo
como régimen portuario sectorial, bajo la Ley nim. 70, incorporando, entre otros importantes
aspectos, principios de publicidad, libre competencia, integridad, sostenibilidad, seguridad y
control econémico.

CONSIDERANDO DECIMOSEPTIMO: Que los procesos de concesion portuaria pueden
incidir en comunidades, usuarios, operadores, autoridades locales, seguridad portuaria,
ambiente y desarrollo econdmico del 4rea de influencia, por lo que resulta necesario prever
mecanismos como vistas publicas cuando corresponda, para presentar preliminarmente el
alcance del proyecto, recibir observaciones sociales, ambientales, econémicas y territoriales,
y fortalecer la legitimidad del proceso, asi como visitas técnicas para oferentes interesados,
garantizando transparencia, igualdad de informacion y adecuada estructuracion de las ofertas.

CONSIDERANDO DECIMOCTAVO: Que la determinacion del plazo de las concesiones
portuarias debe responder a criterios objetivos de vida ttil técnica y econdmica, recuperacion
razonable de la inversion, continuidad del servicio e interés publico, evitando plazos
desproporcionados o no vinculados a la naturaleza del bien, obra, infraestructura o servicio
concesionado.

CONSIDERANDO DECIMONOVENO: Que el régimen econémico de toda concesion
portuaria debe prever una contraprestacion minima anual garantizada de naturaleza
contractual, sustentada en los ingresos existentes cuando se trate de operaciones en uso, o en
estudios econdémico-financieros cuando se trate de proyectos nuevos, como garantia del
interés publico en el aprovechamiento del dominio portuario.
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CONSIDERANDO VIGESIMO:Que los procedimientos concesionarios podran iniciarse
por decisiéon motivada del Estado o de APORDOM, o por propuesta de perfil de proyecto
escrita presentada ante APORDOM, sin que esta ultima genere exclusividad, derecho de
preferencia ni expectativa indemnizable, y siempre sujeta a evaluacion publica, estudios
previos y procedimiento competitivo.

CONSIDERANDO VIGESIMO PRIMERO: Que ¢l borrador del presente Reglamento fue
publicado en la pagina web de la Consultoria Juridica del Poder Ejecutivo para fines de
consulta publica, durante el periodo comprendido entre el 11 de septiembre de 2026 y el 23
de octubre de 2026, de conformidad con la Ley nam. 200-04, del 28 de julio de 2004, Ley
General de Libre Acceso a la Informacion Publica, el Decreto nim. 130-05, que aprueba el
Reglamento de la Ley General de Libre Acceso a la Informacion Publica y la Ley num. 107-
13, sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la Administracion y de
Procedimiento Administrativo.

VISTA: La Constitucion de la Republica Dominicana, proclamada el 27 de octubre de 2024.
VISTA: La Ley num. 70 de 1970, que crea la Autoridad Portuaria Dominicana.

VISTA: La Ley General de Medio Ambiente y Recursos Naturales, nim. 64-00, del 18 de
agosto de 2000.

VISTA: La Ley General de Libre Acceso a la Informacién Publica, nim. 200-04, del 28 de
julio de 2004.

VISTA: La Ley nim. 108-05, de Registro Inmobiliario, del 23 de marzo de 2005.

VISTA: La Ley num. 1-12, de Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, del 25 de enero de
2012.

VISTA: La Ley nim. 107-13, sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la
Administracion y de Procedimiento Administrativo, del 6 de agosto de 2013.

VISTO: El Decreto nam. 309-98 del 18 de agosto de 1998, que aprueba el Reglamento para
el Otorgamiento de las Concesiones Portuarias establecidas en la Ley num. 70 del 1970.

VISTA: La Ley num. 47-20, de Alianzas Publico-Privadas, del 10 de febrero de 2020.
VISTA: La Ley num. 47-25, Ley de Contrataciones Publicas, del 28 de julio de 2025.

VISTO: El Decreto nim. 52-26, que aprueba el Reglamento de Aplicacion de la Ley niim.
47-25, de Contrataciones Publicas.

En ejercicio de las atribuciones que me confiere el articulo 128 de la Constitucion de la
Republica Dominicana, dicto el siguiente
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REGLAMENTO
PARA EL OTORGAMIENTO DE CONCESIONES PORTUARIAS

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO 1
DEL OBJETO, FINALIDAD, AMBITO DE APLICACION Y REGIMEN GENERAL

Articulo 1.- Objeto. El presente Reglamento tiene por objeto establecer el régimen aplicable
a las concesiones portuarias previstas en la Ley niim. 70 del 17 de diciembre de 1970 y sus
modificaciones. A tales fines, regula su estructuracion, seleccion, adjudicacion, ejecucion,
supervision, modificaciéon y terminacion, asi como la construccién, explotacion,
administracion y prestacion de servicios en las instalaciones portuarias bajo la competencia
de la Autoridad Portuaria Dominicana (APORDOM)

Articulo 2.- Finalidad. El presente Reglamento tiene por finalidad asegurar que las
concesiones portuarias se estructuren, otorguen, ejecuten, supervisen, modifiquen, terminen
y reviertan conforme al interés publico portuario, la transparencia, la libre competencia, la
eficiencia, la seguridad juridica, la continuidad del servicio, la sostenibilidad ambiental y
fiscal, la proteccion del dominio publico portuario y la obtencion de una contraprestacion
economica adecuada a favor del Estado o de APORDOM, seglin corresponda.

Articulo 3.- Ambito de aplicacién. El presente Reglamento se aplica a las concesiones
portuarias vinculadas con puertos, terminales, muelles, marinas e instalaciones portuarias
legalmente incorporadas al ambito portuario sujeto a la administracion, control o
competencia de APORDOM, conforme al ordenamiento juridico vigente o a disposicion
valida del Poder Ejecutivo.

Parrafo.-El Reglamento comprende las concesiones relativas al uso, ocupacion,
aprovechamiento, explotacioén, operacién, administracidon, construccidon, reconstruccion,
ampliacion, rehabilitacion, mantenimiento o prestacion de servicios en bienes, obras, areas,
instalaciones, infraestructuras o actividades portuarias sujetas al régimen sectorial de la Ley
num. 70, del 17 de diciembre de 1970.

Articulo 4.- Exclusiones. Quedan excluidos del ambito de aplicacion del presente
Reglamento:

1) Las contrataciones ordinarias de bienes, servicios u obras que no constituyan
concesiones portuarias sectoriales;

2) Los proyectos que, por su estructura, objeto, financiamiento, distribucion de riesgos
o régimen legal aplicable, deban tramitarse conforme a la Ley niim. 47-20, sobre
Alianzas Publico-Privadas, cuando dicha ley resulte aplicable;
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3) Las autorizaciones, permisos, licencias o habilitaciones administrativas que no
confieran derechos de uso, aprovechamiento, explotacion, operacion, administracion
o prestacion de servicios bajo la modalidad de concesion portuaria;

4) La creacion de tributos, tasas, contribuciones, exenciones, exoneraciones o beneficios
fiscales, los cuales solo podran establecerse mediante ley;

5) La enajenacion, transferencia de titularidad o desafectacion del dominio publico
portuario, salvo autorizacion legal expresa cuando corresponda; y

6) Las actividades, bienes, obras, servicios o instalaciones que no se encuentren sujetos
a la competencia legal de APORDOM o al régimen sectorial portuario previsto en la
Ley nim. 70, del 17 de diciembre de 1970.

Articulo 5.- Autoridad de aplicacién. La Autoridad Portuaria Dominicana sera la
institucion encargada de la aplicacion, administracion, supervision y fiscalizacion del
presente Reglamento, sin perjuicio de las competencias constitucionales y legales de otros
organos del Estado.

Articulo 6.- Informe de compatibilidad. La Direccion Juridica y la Unidad Ejecutora y
Fiscalizadora de Proyectos de APORDOM elaboraran y suscribiran conjuntamente, para cada
proyecto estructurado al amparo del presente Reglamento, un informe de compatibilidad que
determine de manera expresa y motivada si el proyecto constituye una concesion portuaria
sectorial sujeta a la Ley nim. 70, del 17 de diciembre de 1970, y al presente Reglamento.

Articulo 7.- Aplicacion supletoria. La Ley nim. 47-25, de Contrataciones Publicas, y su
Reglamento de Aplicacion aprobado mediante el Decreto nim. 52-26 se aplicaran de manera
supletoria a los procedimientos regulados por el presente Reglamento, Uinicamente en
ausencia de regulacion sectorial especifica y en cuanto sus disposiciones resulten compatibles
con la naturaleza juridica de la concesion portuaria y con el régimen previsto en la Ley nim.
70, del 17 de diciembre de 1970.

Parrafo.- La aplicacion supletoria prevista en este articulo no desplaza el régimen sectorial
portuario ni convierte las concesiones reguladas por este Reglamento en contrataciones
ordinarias de bienes, servicios u obras, sin perjuicio de la observancia de los principios de
transparencia, publicidad, igualdad, libre competencia, integridad, eficiencia, motivacion,
expediente administrativo, prevencion de conflictos de interés, régimen de inhabilidades y
debido proceso que resulten aplicables.

Articulo 8.- Naturaleza de la concesién. Las concesiones portuarias reguladas por el
presente Reglamento tendran por finalidad fomentar la inversion privada, la competitividad,
la eficiencia, la seguridad, la continuidad, la calidad y la sostenibilidad del servicio portuario,
mediante reglas claras, uniformes y objetivas. En virtud de la concesion, el concesionario
podrd ocupar, usar, aprovechar, explotar, operar, administrar o prestar, durante el plazo
otorgado, los bienes, zonas, obras, instalaciones o servicios objeto del contrato, a cambio de
la contraprestacion econémica correspondiente y conforme a las condiciones contractuales,
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sin que ello implique enajenacion del dominio publico portuario ni renuncia de los derechos,
potestades o prerrogativas de APORDOM.

CAPITULO 11

DE LAS DEFINICIONES, PRINCIPIOS Y CALIDAD REGULATORIA

Articulo 9.- Definiciones. Para los fines del presente Reglamento, los términos que se
indican a continuacion tendran el significado siguiente:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

APORDOM: Autoridad Portuaria Dominicana, organismo auténomo competente
para la administracion y control de los puertos maritimos comerciales y para el
ejercicio de las competencias concesionales atribuidas por la Ley num. 70, del 17 de
diciembre de 1970.

Bienes de dominio publico portuario: Bienes inmuebles, infraestructuras,
instalaciones, obras y espacios terrestres y acuaticos afectados al uso o servicio
portuario, comprendidos dentro del dominio publico maritimo-terrestre, los cuales
son inalienables, imprescriptibles e inembargables y conservan su naturaleza juridica
durante toda la vigencia de la concesion.

Buque: Embarcacion considerada bien mueble, dedicada al comercio o transporte
maritimo, con capacidad de navegar en aguas maritimas o fluviales por sus propios
medios de propulsion y gobierno. Incluye las barcazas cuando formen una unidad
operativa integrada con un remolcador.

Canon: Contraprestacion econdomica de naturaleza contractual, no tributaria, que el
concesionario debe pagar a APORDOM conforme al contrato de concesion.

Comisién de Peritos: Organo colegiado de evaluacion designado por el Comité de
Contrataciones Publicas, integrado por profesionales con competencia técnica en las
materias vinculadas al objeto de la concesion, responsable de evaluar objetivamente
las ofertas, aplicar los criterios y ponderaciones establecidos en el pliego de
condiciones y emitir el informe motivado de recomendacion correspondiente.

Comité de Contrataciones Piiblicas: Organo colegiado instituido en APORDOM
conforme a la legislaciéon de contrataciones publicas, responsable de conducir el
procedimiento de seleccion para el otorgamiento de concesiones portuarias, en los
términos del presente Reglamento, sin perjuicio de las competencias decisorias del
Consejo de Administracion de APORDOM.

Concesion: Contrato administrativo, oponible frente a terceros y de plazo
determinado, mediante el cual el Estado, a través de APORDOM, habilita a una
persona fisica o juridica, 0 a un consorcio, para construir, usar, aprovechar, explotar,
operar o administrar, por su cuenta y riesgo, bienes, obras, instalaciones o servicios
del dominio publico portuario, bajo la obligacion de proteger el interés publico y
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cumplir las contraprestaciones pactadas, sin transferencia de titularidad sobre los
bienes concedidos ni renuncia de las potestades de supervision, modificacion,
caducidad, terminacion y reversion que correspondan a APORDOM.

8) Concesionario: Persona fisica o juridica, o consorcio, titular de un contrato de
concesion otorgado por APORDOM.

9) Consejo de Administracién: Organo superior de gobierno de APORDOM, instituido
por la Ley nim. 70, del 17 de diciembre de 1970, con las atribuciones conferidas por
dicha ley, el presente Reglamento y las disposiciones aplicables.

10) Credenciales: Documentos mediante los cuales el oferente acredita condiciones
juridicas, técnicas, financieras, operativas o de experiencia existentes antes de la
fecha limite de presentacion de ofertas.

11) Gobernanza portuaria: Conjunto de principios, competencias, mecanismos
institucionales y procesos de coordinaciéon mediante los cuales las autoridades
competentes planifican, regulan, administran, supervisan y fiscalizan el desarrollo,
operacidon y prestacion de los servicios portuarios, con sujecion a la eficiencia,
transparencia, libre competencia, sostenibilidad y proteccion del interés publico
portuario.

12) Entidad concedente: APORDOM, en cuanto otorga, conforme a la ley, derechos o
facultades vinculados al uso, aprovechamiento, explotacion, operacion,
administracion o prestacion de servicios portuarios.

13) Instalacion portuaria: Conjunto integrado de infraestructuras, superestructuras,
areas terrestres y acuaticas, equipos, sistemas y demas elementos fisicos, tecnoldgicos
u operativos, permanentes o temporales, ubicados dentro de un recinto portuario o
vinculados funcionalmente a este, destinados a la recepcion, atencion, transferencia,
almacenamiento, manejo o prestacion de actividades y servicios portuarios.

14) Ley num. 70: Ley nim. 70, del 17 de diciembre de 1970, que crea la Autoridad
Portuaria Dominicana.

15) Licitacion publica: Procedimiento administrativo competitivo mediante el cual
APORDOM selecciona al concesionario portuario, con convocatoria abierta e
igualdad de condiciones, conforme a criterios objetivos y ponderaciones previamente
establecidos en el pliego de condiciones. Constituye la modalidad ordinaria para el
otorgamiento de concesiones reguladas por este Reglamento, salvo que una ley
habilite expresamente un procedimiento distinto.

16) Normas: Disposiciones contenidas en la Constitucion, leyes, decretos, reglamentos,
actos administrativos generales y demas reglas juridicas aplicables.
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17) Oferente: Persona fisica o juridica, individual o en consorcio, que presenta oferta
dentro del procedimiento administrativo de seleccion para la adjudicacion de una
concesion.

18) Pliego de condiciones: Documento aprobado por el 6rgano competente que establece
las reglas del procedimiento de seleccion, los requisitos de participacion, los criterios
y ponderaciones de evaluacion, las condiciones técnicas, econdmicas y juridicas de
la concesion y las obligaciones minimas que vinculan a APORDOM vy a los oferentes.

19) Propuesta de perfil de proyecto: Comunicacion escrita presentada ante APORDOM
por una persona fisica o juridica, en la cual se identifica preliminarmente el objeto,
alcance, justificacion y posible inversion de un eventual proyecto de concesion, sin
generar exclusividad, compensacion, derecho de preferencia ni derecho adquirido
frente al Estado.

20) Recinto portuario: Espacio geografico delimitado, compuesto por areas terrestres y
acudticas, dentro del cual se desarrollan actividades portuarias bajo autoridad
administrativa competente. En los puertos publicos, el recinto estd sujeto a la
autoridad, administracion y jurisdiccion de APORDOM, y sus limites se determinan
mediante la poligonal aprobada por resolucion del Consejo de Administracion y
ratificada por el Poder Ejecutivo.

21) Reversion: Acto por el cual los bienes, obras, equipos, mejoras, informacion y
documentacion afectos a la concesion retornan al Estado o a APORDOM al término
del contrato, conforme al plan de reversion, al contrato y a las condiciones
establecidas en el presente Reglamento.

22) Servicios portuarios: Actividades de interés general desarrolladas en el recinto
portuario, vinculadas a la atencion de buques, cargas, pasajeros y operaciones
conexas, prestadas con sujecion a los niveles de servicio, estdndares de calidad,
continuidad, seguridad y demds condiciones establecidas en el ordenamiento
portuario.

23) Unidad Ejecutora y Fiscalizadora de Proyectos: Unidad técnica especializada de
APORDOM, integrada por profesionales designados por la Direccion Ejecutiva,
responsable de elaborar o revisar las especificaciones técnicas, presupuestos
estimados, estudios de prefactibilidad y demas documentos técnicos requeridos para
la estructuracién del proceso, asi como de revisar los proyectos sometidos, controlar
y fiscalizar su ejecucion y velar por el cumplimiento de las ejecutorias dentro del
marco de la Ley nim. 70, del 17 de diciembre de 1970.

24) Vida util técnica y econémica: Periodo estimado durante el cual el bien, obra,
infraestructura, instalacion o inversion principal puede desempefiar de manera
eficiente la funcion prevista, conforme a estudios técnicos y financieros.
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Articulo 10.- Principios. La estructuracion, seleccion, adjudicacion, formalizacion,
gjecucion, supervision, modificacion, terminacion y reversion de las concesiones portuarias
se regiran por los principios siguientes:

1)

2)

3)

4)

)

6)

7

8)

Auditabilidad: Toda actuacion, decision, operacion técnica, financiera, juridica y
administrativa relacionada con la concesion debera quedar debidamente documentada
y ser susceptible de verificacion, control, fiscalizacion y auditoria por las autoridades
competentes, garantizando la integridad, autenticidad y disponibilidad de la
informacion durante toda la vigencia de la concesion.

Continuidad, estabilidad y regularidad: Las concesiones deberdn asegurar la
prestacion continua, estable y regular de los servicios portuarios, evitando
interrupciones injustificadas que afecten el comercio, la logistica nacional, la
seguridad maritima o el interés publico.

Control econémico y sostenibilidad fiscal: Las concesiones deberan estructurarse y
ejecutarse garantizando la proteccion de los ingresos publicos, la sostenibilidad fiscal
y la ausencia de compromisos financieros estatales no autorizados, mediante
mecanismos verificables de control econdmico, trazabilidad y rendicion de cuentas.

Debido proceso administrative: Toda actuacion administrativa debera respetar las
garantias del procedimiento administrativo, incluyendo la motivacion de las
decisiones, publicidad, impugnacion y demas garantias previstas por el ordenamiento
juridico.

Eficiencia: Las actuaciones deberan desarrollarse procurando el mejor
aprovechamiento de los recursos publicos y privados, y la satisfaccion del interés
general mediante procedimientos eficientes, oportunos y suficientemente flexibles
para adaptarse a la complejidad técnica de cada proyecto, sin afectar la transparencia,
la competencia ni la seguridad juridica.

Idoneidad: Los oferentes deberan demostrar la capacidad técnica, financiera,
juridica, operativa y organizacional necesaria para ejecutar adecuadamente las
obligaciones derivadas de la concesion durante toda su vigencia.

Igualdad de trato y participacion: Todos los interesados tendran igualdad de
oportunidades para participar en el procedimiento de concesion, con acceso oportuno
a la informacion y sin discriminaciones arbitrarias. La Administracion garantizard un
trato equitativo, objetivo y proporcional durante todas las etapas del procedimiento.

Interés publico portuario: Toda concesion debera responder prioritariamente al
desarrollo del sistema portuario nacional, la competitividad logistica, el comercio
maritimo, la seguridad portuaria, la proteccion del patrimonio publico y las
necesidades presentes y futuras del pais, prevaleciendo dicho interés sobre cualquier
interés particular.
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9) Integridad: Todas las actuaciones relacionadas con las concesiones deberan
desarrollarse con honestidad, ética, lealtad, diligencia y transparencia. La
Administracion, los concesionarios y los demads participantes deberdan prevenir y
gestionar los conflictos de interés, abstenerse de incurrir en practicas de corrupcion,
fraude o colusion, y actuar de buena fe, con responsabilidad y en estricto
cumplimiento del ordenamiento juridico y del interés publico.

10) Juridicidad: Toda actuacion relacionada con la concesion deberd ajustarse
plenamente a la Constitucion, las leyes, los reglamentos, los principios generales del
Derecho Administrativo y las disposiciones contractuales aplicables.

11) Libre competencia: Las concesiones deberdn promover procesos competitivos,
abiertos y transparentes que favorezcan la participacion del mayor nimero posible de
oferentes calificados, evitando restricciones injustificadas, practicas anticompetitivas
o posiciones dominantes incompatibles con el interés publico.

12) Objetividad: Las actuaciones y decisiones de la Administracion deberan sustentarse
en criterios técnicos, juridicos y econdémicos previamente establecidos, verificables y
debidamente motivados, garantizando la ausencia de arbitrariedad, favoritismo o
cualquier otra consideracidn ajena al interés publico.

13) Proteccion del dominio publico maritimo-terrestre: Las concesiones deberan
garantizar la conservacion, integridad, uso racional y aprovechamiento sostenible de
los bienes que integran el dominio publico maritimo-terrestre, preservando su
naturaleza juridica y asegurando que su utilizacion responda permanentemente al
interés publico.

14) Publicidad: Toda actuacion relevante del procedimiento deberd divulgarse mediante
los mecanismos oficiales correspondientes, garantizando el acceso oportuno a la
informacion, salvo las excepciones expresamente previstas por la ley.

15) Razonabilidad: Las decisiones administrativas deberan guardar adecuada
proporcion entre los fines perseguidos, las medidas adoptadas y los intereses publicos
comprometidos, evitando restricciones o cargas excesivas para los administrados.

16) Reversion y conservacion del patrimonio estatal: Los bienes afectados a la
concesion, asi como las obras, mejoras e inversiones que conforme al contrato deban
revertir al Estado, deberan mantenerse en condiciones adecuadas de funcionamiento,
conservacion y seguridad, garantizando su incorporacién efectiva al patrimonio
publico al término de la concesion.

17) Riesgo y ventura: El concesionario asumird, por su propia cuenta y riesgo, las
contingencias ordinarias derivadas de la ejecucion, operacion y explotacion de la
concesion, salvo aquellos riesgos que la ley asigne expresamente a la Administracion.

18) Seguridad portuaria: Las concesiones deberan ejecutarse observando las normas
nacionales e internacionales sobre proteccion portuaria, seguridad operacional,



- 117 -

navegacion, gestion de riesgos, proteccion de las personas, las instalaciones, las
mercancias y el medio marino.

19) Sostenibilidad: Las concesiones deberan promover el desarrollo econémico, social
y ambientalmente sostenible, incorporando criterios de resiliencia, eficiencia
energética, proteccion ambiental, adaptacion al cambio climatico y uso responsable
de los recursos naturales.

20) Trazabilidad del expediente administrativo: Todas las actuaciones, decisiones,
informes, comunicaciones y documentos que integren el procedimiento concesional
deberan incorporarse de manera cronoldgica, integra y verificable al expediente
administrativo, permitiendo conocer en cualquier momento el origen, desarrollo y
fundamento de cada actuacion.

21) Transparencia: La planificacion, seleccion, adjudicacion, ejecucion y supervision de
las concesiones deberan desarrollarse mediante procedimientos abiertos, verificables
y accesibles, que permitan el escrutinio ciudadano y el control institucional sobre la
gestion publica.

22) Universalidad: Las concesiones deberan contribuir a garantizar el acceso continuo,
seguro y no discriminatorio a los servicios e infraestructuras portuarias, conforme a
las condiciones técnicas, econdmicas y regulatorias aplicables, promoviendo el
desarrollo equilibrado del Sistema Portuario Nacional.

Parrafo.- La interpretacion y aplicacion de estos principios debera asegurar la proteccion del
interés publico portuario, la transparencia del procedimiento, la libre concurrencia, la
sostenibilidad ambiental y fiscal, la continuidad del servicio y el sometimiento pleno de
APORDOM, los oferentes y los concesionarios a la Constitucion, las leyes, los reglamentos
y el contrato de concesion.

Articulo 11.- Calidad regulatoria y simplificacion administrativa. APORDOM debera
aplicar el presente Reglamento conforme a los principios de calidad regulatoria, utilidad,
pertinencia, proporcionalidad, control posterior, gobierno abierto y simplificacion
administrativa.

Parrafo 1.- Los requisitos, documentos, certificaciones e informaciones exigidos a los
interesados, oferentes, adjudicatarios y concesionarios deberan estar debidamente motivados
en el pliego de condiciones o en el acto correspondiente, y guardar relacion directa con el
objeto de la concesion, el nivel de riesgo del proyecto, la proteccion del interés publico
portuario y la adecuada ejecucion del contrato.

Parrafo I1.- APORDOM no podra exigir documentos, certificaciones o informaciones que
no resulten pertinentes, necesarios y proporcionales al objeto del procedimiento, sin perjuicio
de su facultad de verificacion, fiscalizacion y control posterior.
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Parrafo III.- Cuando el procedimiento pueda tramitarse por medios digitales, APORDOM
debera promover su uso para facilitar la presentacion, consulta, trazabilidad, conservacion y
acceso a las actuaciones del expediente administrativo.

Articulo 12.- Prohibiciones e incompatibilidades. El régimen de prohibiciones,
inhabilidades e incompatibilidades para participar como oferente, integrar un consorcio
oferente o resultar adjudicatario de una concesion portuaria serd el previsto en la Ley nam.
47-25, de Contrataciones Publicas, su Reglamento de Aplicacion y sus normas
complementarias, en cuanto resulte compatible con la naturaleza sectorial de la concesion
portuaria y sin perjuicio de las reglas especiales establecidas en el presente articulo.

Parrafo I.- Ademas de las personas comprendidas en el régimen legal aplicable, no podran
participar como oferentes ni resultar adjudicatarios:

1) Los miembros del Consejo de Administracion de APORDOM,;
2) El Director Ejecutivo y los directivos de APORDOM,;

3) Los funcionarios y servidores de APORDOM con injerencia o participacion directa
en cualquier etapa de la estructuracion, seleccion, evaluacidon, adjudicacion,
supervision o fiscalizacion de la concesion; y

4) Las personas fisicas o juridicas que hayan intervenido como asesoras en cualquier
etapa del procedimiento o hayan participado en la elaboracion de especificaciones
técnicas, disenos, estudios o documentos sustanciales del proyecto, salvo que su
intervencion se limite a la presentacion de una propuesta de perfil de proyecto en los
términos del presente Reglamento y sin generar derecho de preferencia, exclusividad
0 ventaja competitiva.

Parrafo II.- Las extensiones a parientes por consanguinidad y afinidad, conyuges, parejas
en union libre o convivencia analoga y personas juridicas vinculadas, asi como los plazos de
prohibicion posteriores al cese en el cargo, se aplicardn a las personas sefialadas en los
numerales 1, 2 y 3 del parrafo anterior en el &mbito de APORDOM.

Parrafo IIL.- Los oferentes y concesionarios deberdn presentar declaracion jurada de no
encontrarse incursos en las prohibiciones establecidas en este articulo, con inclusion de la
identificacion del beneficiario final, la ausencia de conflicto de interés y el cumplimiento de
sus obligaciones fiscales, laborales y ambientales. La falsedad de la declaracion producira la
exclusion del procedimiento o la resolucion del contrato, segiin corresponda, sin perjuicio de
las responsabilidades administrativas, civiles o penales aplicables.

TITULO II ,
DE LA NATURALEZA, CLASIFICACION Y COMPETENCIAS
INSTITUCIONALES
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CAPITULO 1
DE LA NATURALEZA Y CLASIFICACION DE LAS CONCESIONES
PORTUARIAS

Articulo 13.- Componentes de la concesién. Las concesiones portuarias podran
comprender, de manera individual o combinada, el uso, ocupacién, aprovechamiento,
explotacidn, operacion o administracion de bienes portuarios; la ejecucion, construccion,
reconstruccion, ampliacidon, rehabilitacion o mantenimiento de obras e infraestructuras
portuarias; la prestacion de servicios portuarios; o cualquier combinacién de estos
componentes, conforme al objeto de la concesion, al pliego de condiciones, al contrato y a
las disposiciones del presente Reglamento.

Articulo 14.- Clasificacion de las concesiones portuarias. Las concesiones portuarias se
clasificaran, segun su objeto predominante, en:

1) Concesiones de uso, ocupacion, aprovechamiento o explotacion de bienes
portuarios. Son aquellas cuyo objeto principal consiste en otorgar al concesionario
el derecho de uso, ocupacion, aprovechamiento, administraciéon o explotacion de
bienes e instalaciones portuarias ya incorporados al dominio publico, sin una
obligacion expresa de creacion de nuevas infraestructuras o proyectos. En esta
modalidad, el bien objeto de la concesion preexiste al contrato, permanece bajo
titularidad del Estado durante toda su vigencia y revierte en las condiciones pactadas.
Podran comprenderse obras de conservacion, mantenimiento, rehabilitacion o
adaptacion de caricter accesorio o complementario a la obligacion principal de
explotacion.

2) Concesiones para la ejecucion, rehabilitacion, ampliacion, mantenimiento u
operacion de obras o infraestructuras portuarias. Son aquellas cuyo objeto
principal consiste en el disefio, redisefio, financiamiento, construccion,
reconstruccion, ampliacion o rehabilitacion sustancial de infraestructura portuaria o
la instalacion portuaria, cuando dicha actividad constructiva constituya la razéon
determinante del contrato y consagra el derecho de explotacion de la obra resultante
como contraprestacion al esfuerzo inversor y el mecanismo de recuperacion de la
inversion durante el plazo concesional. Las obras resultantes, asi como sus mejoras y
ampliaciones, quedan incorporadas al dominio publico portuario desde su recepcion
provisional por APORDOM, sin perjuicio del derecho de explotacion durante la
vigencia del contrato.

3) Concesiones para la prestacion de servicios portuarios. Son aquellos cuyo objeto
principal consiste en la prestacion, gestion, administracion u operacion de servicios
portuarios, establecidos en el ordenamiento portuario, en beneficio directo de los
usuarios del sistema, con sujecién a niveles de servicio, estandares de calidad,
eficiencia, continuidad, seguridad y demas condiciones establecidas en la normativa
aplicable. En esta modalidad, el uso de bienes de dominio publico o el empleo de
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instalaciones portuarias tiene caracter instrumental y accesorio al servicio prestado.
El régimen econdmico se estructura principalmente en torno a tarifas por servicio
cobradas a los wusuarios. Podran ser otorgados como permiso conforme al
ordenamiento vigente o de conformidad con el procedimiento establecido en el
presente reglamento segun corresponda.

4) Concesiones mixtas, cuando integren dos o mas de los componentes anteriores.
Son aquellas en las que la ejecucion de obras o infraestructura portuaria, el uso o
explotacion de bienes de dominio publico y la prestacion de servicios portuarios
constituyen simultaneamente componentes principales e inseparables de un proyecto
integral, de manera que ninguno de dichos elementos tiene caracter meramente
accesorio o instrumental respecto de los demds. El contrato de concesion mixta
identificara expresamente el régimen aplicable a cada componente, determinard las
obligaciones, el canon, las garantias y el régimen de reversion correspondientes a
cada uno.

Parrafo I.- La clasificacion prevista en este articulo tendra efectos de estructuracion técnica
y contractual, sin alterar la naturaleza juridica de la concesién portuaria ni desplazar el
régimen sectorial aplicable conforme a la Ley niim. 70, del 17 de diciembre de 1970.

Parrafo II.- La clasificacion de la concesion determina el régimen diferenciado aplicable en
materia de estudios previos exigibles, criterios y ponderaciones de evaluacion, montos de
garantias, metodologia de célculo del canon minimo, plazo maximo, esquema de supervision,
e inventario y condiciones de reversion, conforme a lo que establezca el pliego de
condiciones de cada proceso.

Parrafo II1.- Cuando la prestacion del servicio requiera el otorgamiento de derechos de uso,
explotacion o gestion sobre bienes de dominio publico portuario, instalaciones portuarias u
otros recursos cuya disponibilidad deba ser objeto de un procedimiento de seleccion, la
concesion debera otorgarse mediante el procedimiento establecido en el presente reglamento,
seglin corresponda.

Parrafo IV.- Las concesiones para instalar plantas industriales en areas portuarias requeriran
la autorizacion previa del Poder Ejecutivo.

Parrafo V.- Las actividades no enumeradas en el presente articulo que APORDOM desee
incluir en una concesion deberan guardar relacion directa con el objeto portuario, estar
motivadas por interés publico portuario y estar expresamente previstas en el pliego de
condiciones y en el contrato de concesion.

CAPITULO 11
DE LAS COMPETENCIAS INSTITUCIONALES EN EL PROCEDIMIENTO
CONCESIONARIO
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Articulo 15.- Competencias institucionales. Las competencias relativas a la preparacion,
estructuracion, convocatoria, evaluacion, adjudicacion, formalizacion, supervision y demas
actuaciones del procedimiento concesionario seran ejercidas por APORDOM, a través del
Consejo de Administracion, el Comité de Contrataciones Publicas, la Unidad Ejecutora y
Fiscalizadora de Proyectos y la Unidad Operativa de Contrataciones Publicas, cada uno
dentro del &mbito funcional que le atribuye el presente Reglamento.

Parrafo.- La intervencion del Comité de Contrataciones Publicas y de la Unidad Operativa
de Contrataciones Publicas tendra caracter instrumental, procedimental y de apoyo
administrativo, sin desplazar las competencias decisorias que la Ley num. 70, del 17 de
diciembre de 1970, atribuye al Consejo de Administracion de APORDOM.

Articulo 16.- Coordinacion interinstitucional. APORDOM coordinara con las autoridades
competentes las actuaciones necesarias para la estructuracion, autorizacion, ejecucion,
supervision y control de las concesiones portuarias, cuando dichas actuaciones incidan en
materias ambientales, aduaneras, maritimas, fiscales, urbanisticas, laborales, de seguridad,
orden publico, proteccion civil, comercio exterior u otras sujetas a competencia legal de
terceros 6rganos o entes publicos.

Parrafo I.- La coordinacion interinstitucional no implicara delegacion de competencias ni
sustitucion de permisos, licencias, autorizaciones, certificaciones o no objeciones que deban
ser emitidas por la autoridad competente conforme a la ley.

Parrafo II.- APORDOM incorporara al expediente administrativo las comunicaciones,
opiniones, permisos, autorizaciones, no objeciones o certificaciones emitidas por los 6rganos
competentes, cuando resulten necesarias para la validez, ejecucion o supervision de la
concesion.

Articulo 17.- Consejo de Administracion. El Consejo de Administracion es el drgano
superior de gobierno de APORDOM, instituido por la Ley nam. 70, del 17 de diciembre de
1970, y ejerce la direccion superior y la decision final del procedimiento concesionario, sin
perjuicio de las demas atribuciones que dicha ley le confiere. Corresponde al Consejo de
Administracion:

1) Conocer el expediente técnico de estructuracion del proyecto y decidir, mediante
resolucion motivada, sobre su viabilidad institucional, técnica, econdmica, financiera,
juridica y de interés publico portuario;

2) Instruir, cuando proceda, el inicio de las actuaciones necesarias para la preparacion
del procedimiento de seleccion, sin perjuicio del acto de aprobacion de inicio que
corresponda al Comité de Contrataciones Publicas dentro del ambito de sus
competencias;

3) Adjudicar la concesion, mediante resolucion motivada, conforme a los criterios de
evaluacion y adjudicacion establecidos en el pliego de condiciones y previa
recomendacion del Comité de Contrataciones Publicas;



4)

)

6)

7

8)
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Declarar desierto o cancelar el procedimiento, mediante resoluciéon motivada, por
recomendacion del Comité de Contrataciones Publicas o por razones de legalidad,
interés publico o conveniencia institucional debidamente justificadas;

Autorizar la suscripcion del contrato de concesion, sus anexos y modificaciones, y
disponer las gestiones necesarias para obtener el poder especial o autorizacion del
Poder Ejecutivo cuando resulte requerido;

Conocer y decidir sobre la prorroga, renovacion, caducidad, terminacidon anticipada
y reversion de la concesion, en los casos previstos en el presente Reglamento y en el
contrato;

Conocer y decidir, mediante resolucion motivada, el recurso jerdrquico impropio
interpuesto contra las resoluciones del Comité de Contrataciones Publicas que
decidan recursos de reconsideracion; y

Ejercer las demas atribuciones que le confieren la Ley nam. 70, del 17 de diciembre
de 1970, el presente Reglamento y las disposiciones aplicables.

Articulo 18.- Comité de Contrataciones Publicas. El Comité de Contrataciones Publicas
de APORDOM dirigird y administrara el procedimiento de seleccion para el otorgamiento de
concesiones portuarias, con sujecion a los principios previstos en el articulo 10 del presente
Reglamento y sin perjuicio de las competencias decisorias del Consejo de Administracion.
Tendra las funciones siguientes:

1)

2)

3)

4)

)

6)

7)

Conducir el procedimiento de seleccion en todas sus etapas, desde la aprobacion de
los documentos del proceso hasta la recomendacion de adjudicacion al Consejo de
Administracion;

Aprobar el pliego de condiciones, sus enmiendas y los demds documentos del
procedimiento, antes de su publicacion, salvo aquellos que el presente Reglamento
reserve al Consejo de Administracion;

Designar la Comision de Peritos encargada de evaluar las ofertas y decidir, mediante
acto motivado, las sustituciones de sus integrantes que resulten necesarias;

Presidir los actos publicos de apertura de ofertas;

Conocer y aprobar los informes de evaluacion emitidos por la Comision de Peritos y
remitir el expediente administrativo al Consejo de Administracion para fines de
adjudicacion;

Recomendar la declaratoria de desierto o la cancelacion del procedimiento, mediante
acto administrativo debidamente motivado;

Conocer y resolver, mediante resolucion motivada, los recursos de reconsideracion
interpuestos contra los actos dictados por el Comité en el procedimiento de seleccion;
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8) Conocer y decidir las incidencias del procedimiento que no sean competencia del
Consejo de Administracion; y

9) Ejercer las demas atribuciones que le confieran el presente Reglamento y las
disposiciones aplicables.

Parrafo.- En los procedimientos concesionarios regidos por el presente Reglamento, el
Comit¢ de Contrataciones Publicas ejercerda exclusivamente las competencias
procedimentales que este le atribuye, sin asumir facultades de adjudicacion, modificacion,
renovacion, caducidad, terminacidn o reversion reservadas al Consejo de Administracion.

Articulo 19.- Unidad Ejecutora y Fiscalizadora de Proyectos. La Unidad Ejecutora y
Fiscalizadora de Proyectos es el 6rgano técnico de apoyo del procedimiento concesionario,
integrado por profesionales designados por la Direccion Ejecutiva de APORDOM. Tendra a
su cargo la estructuracion técnica del proyecto, la elaboracion o requerimiento de los estudios
y documentos técnicos que lo sustenten, y la supervision y fiscalizacion del cumplimiento de
las obligaciones del concesionario durante la ejecucion del contrato. Sus funciones seran las
siguientes:

1) Elaborar, requerir o revisar los estudios, andlisis y documentos técnicos que sustenten
la estructuracion y viabilidad técnica, econdmica, financiera, ambiental y operativa
del proyecto de concesion;

2) Preparar los términos de referencia, especificaciones técnicas, presupuesto estimado
y demés documentos técnicos necesarios para el procedimiento de seleccion;

3) Coordinar la planificacion técnica del procedimiento con las areas competentes de
APORDOM vy brindar el apoyo técnico que requieran el Comité de Contrataciones
Publicas y la Unidad Operativa de Contrataciones Publicas;

4) Supervisar y fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones del concesionario durante
la ejecucion del contrato;

5) Incorporar al expediente administrativo los informes, hallazgos y recomendaciones
derivados de sus actuaciones;

6) Emitir los informes técnicos requeridos para la modificacion, renovacion,
terminacion, extincion, liquidacion o reversion de la concesion; y

7) Ejercer las demas funciones técnicas que le atribuyan el presente Reglamento y las
disposiciones aplicables.

Articulo 20.- Unidad Operativa de Contrataciones Piblicas. La Unidad Operativa de
Contrataciones Publicas tendrd a su cargo la gestion operativa y administrativa del
procedimiento de seleccion para el otorgamiento de concesiones portuarias. Instrumentard y
dard curso al procedimiento en todas sus fases, bajo la direccion del Comité de
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Contrataciones Publicas y en coordinacion con la Unidad Ejecutora y Fiscalizadora de
Proyectos, con sujeciéon a los principios establecidos en el articulo 10 del presente
Reglamento. Sus funciones seran las siguientes:

1)

2)

3)

4)

)

6)

7

Gestionar operativa y administrativamente el procedimiento de seleccion en todas sus
fases, y garantizar el cumplimiento de los plazos y del cronograma del proceso;

Preparar y someter al Comité de Contrataciones Publicas el pliego de condiciones,
sus enmiendas, adendas y demas documentos del procedimiento, para su aprobacion;

Publicar la convocatoria, el pliego de condiciones, sus enmiendas y adendas, las actas
y los demas documentos del proceso en el portal institucional de APORDOM vy en los
medios que correspondan, y conservar las constancias de publicacion;

Recibir las consultas de los oferentes, tramitar las respuestas y aclaraciones
aprobadas, y cursar las notificaciones y comunicaciones del procedimiento;

Organizar la recepcion, registro y custodia de las ofertas hasta los actos de apertura,
y brindar el apoyo logistico y administrativo que requiera el Comité de
Contrataciones Publicas;

Organizar y custodiar el expediente administrativo del procedimiento, incorporando
de manera cronoldgica, integra y verificable todas las actuaciones, informes y
documentos, a fin de garantizar su trazabilidad, auditabilidad y disponibilidad; y

Ejercer las demés funciones operativas y administrativas que le atribuyan el presente
Reglamento y las disposiciones aplicables.

Parrafo.- En los procedimientos concesionarios regulados por el presente Reglamento, la
Unidad Operativa de Contrataciones Publicas ejercerd exclusivamente competencias de
gestion operativa, sin asumir facultades decisorias reservadas al Consejo de Administracion
o al Comité de Contrataciones Publicas.

TITULO III
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO 1
DEL INICIO, ESTRUCTURACION Y PROPUESTAS DE PERFIL

Articulo 21.- Inicio del procedimiento. El procedimiento para el otorgamiento de una
concesion portuaria se iniciard por APORDOM, a través de su Direccion Ejecutiva, con el
apoyo técnico de la Unidad Ejecutora y Fiscalizadora de Proyectos. Para tales fines, se
elaborara un expediente técnico de estructuraciéon que contendrd, como minimo:
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1) Un estudio juridico sobre el régimen aplicable, la titularidad de los bienes, las
competencias institucionales y los titulos habilitantes correspondientes;

2) Un estudio técnico de la infraestructura, las condiciones del proyecto y su viabilidad
operativa;

3) Un estudio econdmico-financiero que incluya proyecciones de demanda, inversion
estimada, modelo financiero y propuesta de canon o contraprestacion;

4) Un estudio ambiental preliminar que identifique los impactos previsibles y las
exigencias aplicables conforme a la Constitucion, la Ley nim. 64-00 y las demas
disposiciones ambientales; y

5) Un informe de compatibilidad sectorial, cuando corresponda, conforme al presente
Reglamento.

6) Concluidos los estudios, la Direccion Ejecutiva sometera el expediente técnico al
Consejo de Administracion de APORDOM, el cual decidird mediante resolucion
motivada sobre la viabilidad del proyecto y autorizara, cuando proceda, el inicio del
procedimiento para el otorgamiento de la concesion.

Parrafo I.- La resolucion que autorice el inicio del procedimiento dispondra la remision del
expediente a la Unidad Ejecutora y Fiscalizadora de Proyectos, dentro de un plazo no mayor
de cinco (5) dias habiles, para las actuaciones previas previstas en este Reglamento.

Parrafo II.- Cuando la naturaleza, complejidad o especialidad del proyecto lo requiera, la
Direccion Ejecutiva podra gestionar la contratacion o participacion de asesores, consultores
o especialistas externos, conforme al régimen juridico aplicable, para la elaboracion de
estudios, especificaciones técnicas o analisis financieros, ambientales o de cualquier otra
naturaleza, sin que ello implique delegacion de competencias decisorias de APORDOM.

Articulo 22.- Propuesta de perfil de proyecto. Cualquier persona fisica o juridica podra
presentar ante APORDOM una propuesta de perfil de proyecto susceptible de desarrollarse
mediante una concesion portuaria. La propuesta consistird en una descripcion general del
proyecto, sin requerir estudios de factibilidad, disefios definitivos ni documentacion técnica,
economica o financiera detallada.

Parrafo.- La recepcion, evaluacion o eventual desarrollo de la propuesta sera una facultad
discrecional de APORDOM, ejercida mediante decision motivada y conforme al interés
publico, al régimen sectorial portuario y al procedimiento legal aplicable. La presentacion
del perfil no generara exclusividad, derecho de preferencia, compensacion, expectativa
indemnizable ni derecho adquirido frente al Estado.
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CAPITULO 11
DE LA LICITACION, PLIEGO, CONVOCATORIA Y ACTUACIONES PREVIAS

Articulo 23.- Procedimiento de seleccion. La seleccion del concesionario se realizard
mediante procedimiento competitivo de licitacion publica nacional o internacional, conforme
a las reglas establecidas en el presente Reglamento y en el pliego de condiciones, salvo que
una ley habilite expresamente un procedimiento distinto.

Parrafo I.- La determinacion del caracter nacional o internacional del procedimiento se
sustentard en los elementos técnicos, juridicos, econdémicos, financieros y de mercado
incorporados al expediente durante la etapa de estructuracion del proyecto. Para tales fines
se ponderaran, entre otros criterios:

a) El monto estimado de la inversion requerida;

b) La capacidad técnica, operativa y financiera necesaria para ejecutar el objeto de la
concesion;

c) La complejidad técnica y operativa del proyecto portuario;
d) La estructura de financiamiento; y

e) La eventual participacion de organismos multilaterales o entidades financieras
internacionales.

Articulo 24. Pliego de condiciones.- El pliego de condiciones establecera, con suficiente
amplitud, precision y claridad, el objeto de la concesion, las reglas del procedimiento de
seleccion, los requisitos de participacion, los criterios de evaluacion y adjudicacion, y las
condiciones técnicas, econdmicas, juridicas, financieras, ambientales y operativas del
contrato, de modo que los interesados puedan estructurar y presentar sus ofertas conforme a
la naturaleza de los bienes, obras, infraestructuras, instalaciones, operaciones o servicios
objeto de concesion. Su contenido minimo sera el siguiente:

1) La descripcion del proyecto, de los bienes, obras, infraestructuras, instalaciones,
operaciones o servicios comprendidos en la concesion, y de los requerimientos
técnicos y niveles de servicio exigidos por APORDOM,;

2) La convocatoria, tal como serd publicada, y el cronograma del proceso, con
indicacién de las fechas de consultas, enmiendas, vista publica y visita técnica,
cuando apliquen, asi como de presentacion y apertura de ofertas;

3) Las instrucciones para la preparacion y presentacion de las ofertas, con indicacion del
idioma, la moneda, la conformacion de los sobres y el periodo minimo de validez de

las ofertas;

4) Los criterios de evaluacion y adjudicacion de las ofertas, con sus ponderaciones;
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5) Los andlisis y requerimientos para la adecuada estructuracion técnica, financiera,
juridica, ambiental y operativa de las propuestas;

6) El régimen econdmico de la concesion, que comprendera la contraprestacion
econdémica a favor de APORDOM, con indicacion de la modalidad adoptada, su base
de calculo, formula de actualizacion y garantias de pago; los mecanismos de
recuperacion de la inversion u obtencidon de una utilidad razonable; y la vida util
técnica y econdmica estimada del bien, obra, infraestructura o instalacion principal;

7) Las garantias exigidas, sus montos, condiciones, vigencia, forma de constitucion,
ejecucion, reposicion y devolucion;

8) La identificacién o constitucién de la sociedad operadora, cuando resulte exigible
conforme a la naturaleza, estructura o condiciones del proyecto;

9) Los mecanismos de supervision y sus caracteristicas en las etapas de ingenieria y
programacion, construccion, rehabilitacion, operacion, mantenimiento y reversion;

10) Los estudios de ingenieria preliminares, cuando la concesion comprenda obras por
construir, ampliar, rehabilitar o intervenir;

11) La descripcion de los mecanismos de solucion de controversias; y

12) Los demas anexos, formularios, modelos, estudios o documentos que se requieran
segln la naturaleza del proyecto.

Parrafo I.- Cuando el contrato de concesion tenga por objeto la construccion, explotacion,
ampliacion, rehabilitacion, operacion o mantenimiento de obras o infraestructuras portuarias,
el pliego de condiciones debera exigir que el concesionario ejecute, conserve, reponga y
repare las obras accesorias, complementarias o vinculadas con la principal que sean
necesarias para que el conjunto cumpla la finalidad publica de la concesion.

Parrafo II.- Todo financiamiento obtenido con cargo al contrato de concesion deberd
destinarse exclusivamente al objeto concesionado y al desarrollo, construccion,
rehabilitacion, operacion, mantenimiento, conservacion y reversion de la concesion,
conforme al contrato y al presente Reglamento.

Articulo 25.- Consultas y enmiendas al pliego de condiciones. Los interesados podran
formular consultas o solicitudes de aclaracion sobre el pliego de condiciones, por escrito o
por medios digitales, dentro del plazo establecido en el cronograma del procedimiento.
APORDOM respondera por el mismo medio y comunicara las respuestas a todos los
interesados u oferentes, en condiciones de igualdad y sin revelar informacion protegida por
reserva o confidencialidad legal.
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Parrafo I.- No se recibiran consultas formuladas con posterioridad al momento que
represente el cincuenta por ciento (50%) del plazo previsto para la presentacion de ofertas.
APORDOM debera responder las consultas y, cuando corresponda, aprobar las enmiendas al
pliego de condiciones a mas tardar al cumplirse el setenta y cinco por ciento (75%) de dicho
plazo, conforme al cronograma del procedimiento.

Parrafo II.- Las enmiendas o adendas al pliego de condiciones no podran alterar
sustancialmente el objeto de la concesion ni los términos esenciales del procedimiento.
Deberan notificarse a todos los interesados u oferentes y publicarse por los mismos medios
utilizados para la publicacion del pliego original. Cuando la enmienda incida materialmente
en la preparacion de las ofertas, APORDOM debera prorrogar el plazo de presentacion en
proporcion a la complejidad del cambio introducido.

Articulo 26.- Vista publica. APORDOM podra convocar a una vista publica con los
interesados antes del cierre del plazo de consultas al pliego de condiciones, conforme al
cronograma del procedimiento, con la finalidad de aclarar el alcance del proyecto, recibir
observaciones y responder las consultas formuladas. La vista publica sera obligatoria cuando
la naturaleza, complejidad, impacto social, econdémico, ambiental u operativo del proyecto
asi lo justifique en el expediente de estructuracion o cuando el pliego de condiciones la
establezca.

Parrafo 1.- La convocatoria a la vista publica se publicard por los mismos medios utilizados
para la convocatoria al procedimiento, con la antelacion prevista en el cronograma, y debera
garantizar el acceso en igualdad de condiciones a todos los interesados.

Parrafo II.- De la vista publica se levantarda un acta que contendra las consultas,
observaciones y respuestas ofrecidas. El acta se incorporara al expediente administrativo y
se comunicard a todos los interesados u oferentes. Las respuestas tendran valor aclaratorio;
cualquier modificacion del pliego de condiciones debera formalizarse mediante la enmienda
correspondiente.

Articulo 27.- Convocatoria. La convocatoria serd publicada en el portal institucional de
APORDOM, donde permanecera accesible durante todo el desarrollo del procedimiento, y
durante dos (2) dias consecutivos en al menos dos (2) medios de amplia circulacién nacional
o plataformas digitales de reconocida difusion nacional. En los procedimientos de licitacion
internacional, la convocatoria se publicara, ademas, en al menos un (1) medio o plataforma
de alcance internacional.
La convocatoria debera contener, como minimo:

1) Lamodalidad y el caracter nacional o internacional del procedimiento;

2) La identificacion de la entidad concedente;

3) El objeto de la concesion;

4) El lugar o medio para acceder al pliego de condiciones;
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5) El cronograma del procedimiento, la fecha, la forma y el lugar o medio de
presentacion de las ofertas;

6) El idioma del procedimiento y la moneda en que deberan expresarse las ofertas; y

7) La indicacion de los medios oficiales a través de los cuales se publicaran consultas,
respuestas, enmiendas, actas, decisiones y demds actuaciones relevantes del
procedimiento.

Parrafo.- Las constancias de todas las publicaciones se incorporaran al expediente
administrativo. Toda modificacion de la convocatoria debera publicarse por los mismos
medios utilizados para la publicacion original y respetar los plazos minimos previstos en el
presente Reglamento.

Articulo 28.- Plazos. El plazo minimo entre la publicacion de la convocatoria y la
presentacion de ofertas serd de cuarenta y cinco (45) dias calendario para las licitaciones
nacionales y de noventa (90) dias calendario para las licitaciones internacionales. El computo
iniciard el dia siguiente a la primera publicacion valida de la convocatoria.

Parrafo I.- Cuando el vencimiento del plazo recaiga en dia no laborable, feriado o de
suspension oficial de labores, este se trasladard al dia habil siguiente.

Parrafo I1.- Cuando APORDOM apruebe enmiendas o adendas que incidan materialmente
en la preparacion de las ofertas, debera prorrogar el plazo de presentacion de manera
proporcional a la naturaleza y complejidad de la modificacion, sin afectar los principios de
igualdad, publicidad y libre concurrencia.

Articulo 29.- Visita técnica para oferentes. Cuando la naturaleza del proyecto lo requiera,
APORDOM programara una visita técnica al puerto, terminal, area, instalacion o
infraestructura objeto del procedimiento, antes del vencimiento del plazo para la presentacion
de ofertas y conforme al cronograma previsto en el pliego de condiciones. El pliego debera
indicar si la visita técnica tiene caracter obligatorio o facultativo, asi como las consecuencias
de la inasistencia, cuando correspondan.

Parrafo I.- La visita técnica estara dirigida a los posibles oferentes registrados o a sus
representantes debidamente autorizados, sin perjuicio de las medidas de seguridad, control
de acceso, confidencialidad y proteccion de operaciones portuarias que resulten aplicables.
Su finalidad serd permitir que los interesados conozcan las condiciones fisicas, operativas,
técnicas, ambientales, logisticas, constructivas o de rehabilitacion del proyecto, a fin de
reflejarlas adecuadamente en sus ofertas.

Parrafo Il.- La visita técnica se documentara mediante acta, registro de participantes,
preguntas formuladas y respuestas institucionales. Toda aclaracion técnica relevante debera
comunicarse por medios oficiales a todos los posibles oferentes. Las aclaraciones no
modificardn el pliego de condiciones, salvo que APORDOM apruebe la enmienda
correspondiente.
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CAPITULO III
DE LA PRESENTACION, APERTURA Y EVALUACION DE OFERTAS

Articulo 30.- Designacion de peritos. Para la evaluacion de las ofertas en los procedimientos
de licitacion publica para el otorgamiento de concesiones portuarias, el Comité de
Contrataciones Publicas designara una Comision de Peritos, atendiendo a la naturaleza,
complejidad, alcance, riesgos e impacto del proyecto. La Comision estara integrada por un
minimo de tres (3) peritos y se procurara que el niimero total de sus miembros sea impar.

La Comision de Peritos incluira, como minimo:

1) Un perito técnico, con conocimientos especializados en el objeto de la concesion o
en el area de conocimiento correspondiente;

2) Un perito financiero o econdmico, responsable de evaluar la viabilidad econdmico-
financiera del proyecto y la oferta econdémica; y

3) Un perito legal, encargado de verificar el cumplimiento de los requisitos juridicos y
la conformidad de las ofertas con el pliego de condiciones y la normativa aplicable.

Parrafo I.- Cuando la naturaleza del proyecto lo requiera, el Comité de Contrataciones
Publicas podra designar peritos adicionales en materia ambiental, operativa, tecnologica, de
seguridad portuaria, social, de infraestructura, maritima o de cualquier otra especialidad
directamente vinculada con el objeto de la concesion.

Parrafo I1.- Antes de iniciar sus funciones, los peritos deberan suscribir una declaracion de
ausencia de conflicto de interés y un compromiso de confidencialidad, objetividad e
imparcialidad. Deberdn inhibirse o podran ser recusados cuando exista una circunstancia
comprobable que comprometa su independencia o imparcialidad.

Articulo 31.- Presentacion de ofertas. Las ofertas se presentaran en los términos, plazo y
forma establecidos en el pliego de condiciones, mediante dos (2) sobres cerrados y separados
que garanticen la confidencialidad, integridad y trazabilidad de su contenido hasta el acto de
apertura correspondiente.

Parrafo 1.- El primer sobre, denominado Sobre A o sobre técnico y de credenciales,
contendra los documentos que acrediten la solvencia, idoneidad y capacidad juridica, técnica,
financiera y operativa del oferente, junto con su oferta técnica. El segundo sobre, denominado
Sobre B o sobre econémico, contendra la oferta econdmica y la garantia de seriedad de la
oferta, y solo sera abierto respecto de los oferentes habilitados en la primera etapa de
evaluacion, a fin de determinar la oferta mas conveniente conforme a los criterios de
evaluacion y adjudicacion establecidos en el presente Reglamento y en el pliego de
condiciones.
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Parrafo Il.- Los requisitos de habilitacion y los criterios de evaluacion técnica, juridica,
financiera, operativa y econdmica, con sus respectivas ponderaciones cuando correspondan,
seran los establecidos conforme al pliego de condiciones. Estos no podran ser variados,
sustituidos ni modificados después de la publicacion del pliego, salvo mediante enmienda
valida adoptada antes de la presentacion de ofertas y comunicada en igualdad de condiciones
a todos los interesados.

Parrafo IIlL.- Las ofertas tendran validez durante el periodo establecido en el pliego de
condiciones. Una vez abiertas, se consideraran promesas irrevocables de contrato durante
dicho periodo y no podran ser retiradas ni modificadas en sus aspectos sustanciales. Si el
oferente retira injustificadamente su oferta, APORDOM ejecutard la garantia de seriedad de
la oferta, sin perjuicio de las demds consecuencias previstas en el pliego de condiciones y en
la normativa aplicable.

Articulo 32.- Apertura de ofertas. La apertura de las ofertas se realizard, como regla
general, en etapas separadas, mediante acto publico celebrado en la fecha, hora y lugar
establecidos en el pliego de condiciones o en la convocatoria correspondiente, en presencia
del Comité de Contrataciones Publicas y ante notario publico, quien levantara acta notarial
de las incidencias del acto, con indicacion de la identificacion de los oferentes, la
documentacion presentada y cualquier otra circunstancia relevante. El acta notarial formara
parte del expediente administrativo.

Parrafo I.- Ninguna oferta podrd ser desestimada en el acto de apertura por razones de
evaluacion técnica, juridica, financiera o econdmica. Las observaciones que surjan durante
el acto deberan consignarse en el acta y remitirse a la Comision de Peritos para su analisis y
recomendacion conforme al pliego de condiciones.

Parrafo Il.- Concluido el acto de apertura del Sobre A, el Sobre B, contentivo de la oferta
economica y de la garantia de seriedad de la oferta, permanecera cerrado, sellado y bajo
custodia institucional, con mecanismos de integridad, trazabilidad y control, hasta la
celebracion del acto de apertura de las ofertas econdmicas de los oferentes habilitados.

Parrafo III.- Cuando la naturaleza del objeto de la concesion lo permita y el pliego de
condiciones lo justifique expresamente, la apertura y lectura de las ofertas técnicas y
econdémicas podrd realizarse en etapa Unica, mediante acto celebrado con las mismas
formalidades previstas en este articulo. La apertura en etapa Uinica no permitird conocer,
ponderar ni valorar el contenido econémico antes de concluir la verificacion de los requisitos
técnicos habilitantes, salvo que el pliego establezca una metodologia objetiva que no requiera
dicha separacion.

Articulo 33.- Criterios de evaluacion. Los criterios de evaluacion constituyen los
parametros objetivos mediante los cuales la Comision de Peritos evaluard y ponderara las
ofertas para determinar la propuesta mas conveniente al interés publico portuario y a los fines
de la concesion. La evaluacion se realizara exclusivamente conforme a los criterios, factores,
sub-factores, ponderaciones, escalas e indicadores previamente establecidos en el pliego de
condiciones.
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Parrafo I.- Los criterios deberan ser objetivos, verificables, proporcionales y directamente
vinculados al objeto de la concesion. Podran comprender, entre otros aspectos expresamente
previstos en el pliego, la capacidad técnica, juridica, financiera y operativa del oferente; la
calidad y viabilidad de la propuesta técnica; el modelo econdémico-financiero; la oferta
economica; la experiencia en proyectos similares, cuando resulte necesaria para la adecuada
ejecucion del objeto; los niveles de servicio; la sostenibilidad ambiental; la seguridad
operacional; y los demas aspectos directamente relacionados con la concesion.

Parrafo Il.- Cuando se adopten criterios que requieran valoracion técnica cualitativa, el
pliego debera establecer indicadores medibles, escalas de puntuacion o reglas objetivas que
limiten la discrecionalidad de la evaluacion. Cuando se utilice metodologia por puntaje o
combinada, la suma de las ponderaciones debera equivaler a cien (100) puntos o a su
equivalente porcentual.

La evaluacion de las ofertas se realizard conforme a una de las siguientes modalidades:

a) Metodologia por puntaje, mediante la cual se asignard una ponderacion a los criterios
previamente establecidos en el pliego de condiciones, con indicacion de la puntuacion
maxima, los subcriterios y la forma de valoracion de cada criterio; o

b) Metodologia combinada, mediante la aplicacion conjunta de criterios cumple/no
cumple y criterios por puntaje, en cuyo caso el pliego debera precisar cudles requisitos
seran objeto de verificacion habilitante y cudles seran evaluados mediante
ponderacion.

Parrafo IIL.- Los peritos no podran aplicar criterios, factores, subfactores, escalas o
ponderaciones distintos de los previamente establecidos en el pliego de condiciones.

Articulo 34.- Evaluacion de las ofertas. La evaluacion comprenderd la verificacion del
cumplimiento de los requisitos de calificacion y de la capacidad legal, técnica, financiera y
operativa de los oferentes, asi como la valoracion de las propuestas técnicas y econdmicas,
de conformidad con los criterios, factores, ponderaciones y metodologia establecidos en el
pliego de condiciones.

Parrafo I.- La evaluacion se desarrollard en dos (2) etapas, salvo que el pliego de condiciones
justifique expresamente una evaluacion en etapa tnica conforme al presente Reglamento. En
todo caso, la evaluacion debera impedir que el contenido econdmico influya en la verificacion
de los requisitos técnicos habilitantes, cuando estos deban evaluarse previamente.

Parrafo II.- El resultado del proceso constard, segin corresponda, en un informe de
evaluacion técnica preliminar, un informe de evaluacion técnica definitiva y un informe de
evaluacion econdmica con recomendacion de adjudicacion. Dichos informes deberan ser
escritos, firmados, fechados, motivados, incorporar la metodologia aplicada, contener la
valoracion individual de cada oferta, incluir cuadros comparativos de puntuaciéon cuando
proceda y justificar las recomendaciones de habilitacion, exclusion, adjudicacion,
declaratoria de desierto o cancelacion.
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Parrafo IIL.- Los informes de evaluacion se incorporaran al expediente administrativo y
serviran de sustento técnico para la decision motivada del 6rgano competente, sin sustituir la
responsabilidad decisoria que corresponda al Comité de Contrataciones Publicas o al Consejo
de Administracion de APORDOM, segun el caso.

Articulo 35.- Subsanacion. Seran subsanables los documentos que acrediten una condicion,
capacidad o requisito de habilitacion del oferente preexistente al momento de la presentacion
de la oferta, siempre que la subsanacion no implique modificar, mejorar, sustituir o completar
el contenido sustancial de la oferta técnica o economica. Los documentos contentivos de la
oferta econdmica no seran subsanables. Tampoco podra subsanarse la ausencia de una
condicion, capacidad o requisito que no existia al momento de la presentacion de la oferta.

Parrafo.- APORDOM requerird la subsanacion por escrito, con indicacion precisa del
documento o aspecto a subsanar y del plazo comun otorgado para tales fines, conforme al
pliego de condiciones y bajo estricta observancia de los principios de igualdad de trato,
transparencia, objetividad y libre competencia.

Articulo 36.- Aclaracion de las ofertas. APORDOM podré requerir a los oferentes, por
escrito y dentro del plazo previsto en el pliego de condiciones, las aclaraciones necesarias
respecto de las propuestas técnicas o econdmicas presentadas, para esclarecer aspectos
ambiguos, confusos, incompletos o contradictorios. Las aclaraciones no podran incorporar
informacion nueva, modificar, mejorar, sustituir ni completar el contenido sustancial de la
oferta técnica o econdmica, ni alterar los precios, el canon, las contraprestaciones, los niveles
de servicio, los plazos, las garantias o cualquier otro elemento esencial de la propuesta.

Parrafo.- Los requerimientos de aclaracion y las respuestas de los oferentes deberan constar
por escrito, incorporarse al expediente administrativo y formularse bajo reglas de igualdad
de trato, objetividad, transparencia y trazabilidad.

Articulo 37.- Correcciones aritméticas y materiales. Los peritos podran corregir los
errores aritmeéticos o materiales contenidos en las ofertas, siempre que la correccion no altere
el contenido sustancial de la propuesta ni permita la presentacion de una nueva oferta. Las
correcciones se realizardn conforme a las reglas siguientes:

a) Cuando exista discrepancia entre los valores parciales y el valor total, incluida la
proveniente de errores de suma o resta, prevaleceran los valores parciales y se
corregira el total;

b) Cuando exista discrepancia entre el monto expresado en numeros y el expresado en
letras, prevalecerd este tltimo; y

¢) Cuando la correccion requiera aclaracion del oferente, APORDOM debera solicitarla
por escrito dentro del plazo establecido en el pliego de condiciones.
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Parrafo.- Las correcciones efectuadas deberan notificarse al oferente para su aceptacion
dentro del plazo previsto en el pliego de condiciones. La aceptacion debera constar mediante
comunicacion escrita y no implicard la presentacion de un nuevo documento de oferta
economica. Si el oferente no acepta la correccion, se hara constar en el informe de evaluacion
y la oferta sera rechazada, cuando corresponda conforme al pliego y a la normativa aplicable.

Articulo 38.- Desempate de ofertas. El pliego de condiciones establecerd los criterios
objetivos, verificables y directamente vinculados al objeto de la concesion que regiran el
desempate cuando dos o mas ofertas obtengan la misma calificacion final. Dichos criterios
podran referirse a aspectos técnicos, econdmicos, financieros, ambientales, de inversion,
niveles de servicio, sostenibilidad o experiencia especifica, siempre que resulten pertinentes
al objeto de la concesion y cuenten con medios de verificacion previamente definidos.

Parrafo.- Cuando, agotados los criterios de desempate previstos en el pliego de condiciones,
persista la igualdad entre dos o mas ofertas, la adjudicacion se decidird mediante sorteo
realizado en acto publico, en presencia del Comité de Contrataciones Publicas, de un notario
publico y de los oferentes interesados. El notario publico levantara el acta correspondiente,
la cual se incorporara al expediente administrativo.

CAPITULO IV
DE LA ADJUDICACION

Articulo 39.- Criterio de adjudicacion. La adjudicacion de la concesion recaera sobre la
oferta méas conveniente para el interés publico portuario, conforme a los criterios de
evaluacion, factores de ponderacion y metodologia de adjudicacion previamente establecidos
en el pliego de condiciones. La determinacion de la oferta mas conveniente debera sustentarse
en criterios objetivos, verificables, proporcionales y previamente ponderados, directamente
vinculados al objeto de la concesion. Para tales fines, podran considerarse, entre otros
aspectos previstos en el pliego, la calidad y viabilidad técnica de la propuesta, la capacidad
juridica, técnica, financiera y operativa del oferente, la sostenibilidad econdmico-financiera
del proyecto, la oferta econdmica, el nivel de inversion, el canon ofrecido, los niveles de
servicio, la sostenibilidad ambiental y los demds factores vinculados al objeto de la
concesion. La concesion se adjudicara a la oferta que obtenga la mayor puntuacién final,
resultante de la ponderacion de los criterios técnicos, econdmicos y demads criterios
establecidos en el pliego de condiciones.

Parrafo I.- Excepcionalmente, cuando la naturaleza o complejidad del proyecto lo justifique
mediante motivacion expresa incorporada al expediente y asi se establezca en el pliego de
condiciones, la adjudicacion podra recaer en la oferta que obtenga la mayor calificacion
técnica, siempre que su propuesta econémica cumpla los parametros, limites, umbrales y
condiciones minimas definidos para el procedimiento.
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Parrafo II.- El criterio de adjudicacion, sus factores de ponderacion y la metodologia de
evaluacion deberan establecerse de manera clara, completa y verificable en el pliego de
condiciones y no podran modificarse después de su publicacion, salvo mediante enmienda
valida aprobada y comunicada antes de la presentacion de ofertas.

Articulo 40.- Adjudicacion. Concluida la evaluacion de las ofertas, la Comision de Peritos
emitird un informe motivado con la recomendacion de adjudicacion y la relacion de lugares
ocupados, el cual serd sometido al Comité de Contrataciones Publicas para su conocimiento,
revision y aprobacion, cuando proceda. Aprobado el informe por el Comité de Contrataciones
Publicas, el expediente administrativo sera remitido al Consejo de Administracion de
APORDOM, el cual adjudicaré la concesion mediante resolucion motivada al oferente cuya
oferta haya sido calificada como la mas conveniente para el interés publico portuario,
represente el mayor beneficio para el Estado y ofrezca las mayores conveniencias para los
usuarios de los puertos, conforme a los criterios de evaluacion y adjudicacion establecidos
en el pliego de condiciones.

Parrafo.- La resolucion de adjudicacion deberd indicar los fundamentos de hecho y de
derecho que la sustentan, los resultados de la evaluacion técnica y econémica, los criterios
aplicados, las razones de seleccion del adjudicatario y la informacion relativa a la evaluacion
de los demas oferentes, sin perjuicio de la proteccion de informacion legalmente reservada o
confidencial.

Articulo 41.- Notificacion de la adjudicacion. APORDOM notificara la resolucién de
adjudicacion a todos los oferentes dentro de los cinco (5) dias hébiles siguientes a su emision
por el Consejo de Administracion.

Parrafo L.- La notificaciéon deberd contener o anexar la resolucion de adjudicacién, los
resultados de la evaluacion técnica y econdmica, el informe técnico que justifique la decision,
las razones de seleccion del adjudicatario, la informacion relativa a las evaluaciones de los
demas oferentes y la indicacion de los recursos administrativos procedentes, sus plazos y
organos competentes.

Parrafo I1.- La publicacion podré sustituir la notificacion individual cuando el pliego de
condiciones haya identificado previamente la fecha y el medio oficial a través del cual esta
se producird, sin perjuicio de las garantias del debido proceso administrativo.

Articulo 42.- Declaratoria de procedimiento desierto. El Consejo de Administracion,
previa recomendacion motivada del Comit¢ de Contrataciones Publicas y mediante
resolucion debidamente motivada, podré declarar desierto el procedimiento de licitacion para
el otorgamiento de una concesion portuaria cuando se verifique cualquiera de las
circunstancias siguientes:

a) No se haya presentado oferta alguna;

b) Ningln oferente haya cumplido los requisitos para resultar habilitado a la apertura de
la oferta econdémica;
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¢) Ninguna oferta cumpla los requisitos técnicos, juridicos, financieros, economicos u
operativos establecidos en el pliego de condiciones; o

d) Ninguna oferta resulte conveniente para el interés publico portuario conforme a los
criterios objetivos de evaluacion y adjudicacion previamente establecidos en el pliego
de condiciones.

Parrafo.- La resolucién que declare desierto el procedimiento debera motivar de manera
expresa las razones de hecho y de derecho que la sustentan, publicarse en los medios oficiales
previstos en el pliego de condiciones e incorporarse al expediente administrativo con los
informes que le sirvan de fundamento.

Articulo 43.- Reapertura del procedimiento declarado desierto. Una vez dictada la
resolucion del Consejo de Administracion que declare desierto el procedimiento, el Comité
de Contrataciones Publicas podra recomendar o disponer, segin la autorizacion contenida en
dicha resolucion, la convocatoria de un nuevo procedimiento, conforme a las reglas
siguientes:

a) El nuevo procedimiento se realizara mediante nueva convocatoria, con un plazo para
la presentacion de ofertas que no podra ser inferior al cincuenta por ciento (50 %) del
plazo previsto para el procedimiento inicial, siempre que ello no afecte la libre
concurrencia ni la adecuada preparacion de las ofertas;

b) Podran participar los oferentes que concurrieron al procedimiento declarado desierto,
asi como cualquier otro interesado que retna los requisitos establecidos en el pliego
de condiciones;

c¢) APORDOM podra introducir ajustes al pliego de condiciones, siempre que mantenga
inalterado el objeto principal de la concesion, motive técnicamente su pertinencia y
respete los principios de igualdad de trato, publicidad, libre concurrencia, libre
competencia y transparencia; y

d) Si el nuevo procedimiento también fuere declarado desierto, el Comité de
Contrataciones Publicas podra recomendar al Consejo de Administracion el archivo
del expediente, mediante acto debidamente motivado y sustentado en un informe
técnico final, sin perjuicio de que APORDOM pueda reformular sustancialmente el
proyecto o iniciar un nuevo procedimiento cuando las circunstancias lo justifiquen.

Articulo 44.- Cancelacion del procedimiento. Antes de la adjudicacion, el Consejo de
Administracion, previa recomendacion motivada del Comité de Contrataciones Publicas y
con sustento en informes técnicos y juridicos, podra cancelar el procedimiento de licitacion
para el otorgamiento de una concesion portuaria cuando concurra alguna de las circunstancias
siguientes:

a) Hayan desaparecido las razones de interés publico que justificaron el inicio del
procedimiento;
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b) Se adviertan errores u omisiones sustanciales en los estudios previos, el pliego de
condiciones o demas documentos del procedimiento que no puedan subsanarse o que
impidan una seleccion objetiva del concesionario;

c) Sobrevengan circunstancias de caso fortuito, fuerza mayor, ilegalidad sobrevenida o
razones debidamente fundamentadas de interés publico que hagan inviable la
continuacion del procedimiento;

d) APORDOM no disponga de las autorizaciones, permisos, aprobaciones, condiciones
institucionales o elementos juridicos necesarios para continuar validamente el
procedimiento; o

e) Se verifiquen circunstancias técnicas, econdémicas, financieras, ambientales,
operativas o de seguridad que hagan inconveniente o inviable continuar el
procedimiento en los términos originalmente estructurados.

Parrafo I.- La cancelacion debera disponerse mediante resolucion administrativa motivada,
publicarse por los medios oficiales previstos en el pliego de condiciones e incorporarse al
expediente administrativo con los informes que la sustenten.

Parrafo II.- La cancelacion o la declaratoria de desierto no generara, por si sola,
responsabilidad frente a los oferentes ni derecho a indemnizacion, sin perjuicio de la
devolucion de las garantias de seriedad de la oferta y de las responsabilidades que pudieran
derivarse de actuaciones antijuridicas, arbitrarias, dolosas o gravemente negligentes de la
Administracion.

TITULO IV
DEL CONTRATO DE CONCESION Y DEL REGIMEN DE GARANTIAS

CAPITULO 1
DEL CONTRATO DE CONCESION

Articulo 45.- Formalizacion posterior a la adjudicacion y poder especial. La adjudicacién
de una concesion portuaria no habilitara por si sola la suscripcion del contrato. Emitida la
resolucion de adjudicacion y notificadas las partes, APORDOM sometera la version final del
contrato al Consejo de Administracion para obtener la autorizacion expresa de suscripcion.

Parrafo I.- Después de la resolucion del Consejo de Administracion y antes de la firma del
contrato, APORDOM gestionara ante el Poder Ejecutivo el poder especial o autorizacioén
especial que faculte al Director Ejecutivo de APORDOM para suscribir el contrato de
concesion, sus anexos y demads actos necesarios para su formalizacion, cuando la legislacion
aplicable o la naturaleza del acto lo requiera.
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Parrafo I1.- La Direccion Juridica conservard en el expediente administrativo la resolucion
habilitante del Consejo de Administracion, el poder especial o autorizacidon especial del Poder
Ejecutivo, la version final del contrato y sus anexos, las garantias exigidas, la constancia de
cumplimiento de condiciones previas y las evidencias de publicacion o registro que resulten
aplicables.

Parrafo III.- La falta de resolucion habilitante del Consejo de Administracion o del poder
especial o autorizacion especial del Poder Ejecutivo, cuando resulte exigible, impedira la
suscripcion valida del contrato, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas que
correspondan.

Articulo 46.- Plazo para la suscripcion del contrato. El contrato de concesion debera
suscribirse dentro del plazo establecido en el pliego de condiciones, el cual, como regla
general, no excederd de diez (10) dias habiles contados a partir de la fecha en que APORDOM
obtenga el poder especial o autorizacion especial del Poder Ejecutivo previsto en el articulo
45 del presente Reglamento.
Parrafo.- El pliego de condiciones podra establecer un plazo mayor cuando la naturaleza,
complejidad, estructura financiera, condiciones precedentes o autorizaciones requeridas para
la concesion lo justifiquen. La prorroga del plazo deberd ser autorizada mediante acto
motivado del 6rgano competente de APORDOM vy constara en el expediente administrativo.
Articulo 47.- Contrato de concesion. El contrato de concesion se redactara conforme al
pliego de condiciones, a la resolucion de adjudicacion y al ordenamiento juridico aplicable.
Incluira, como minimo:

1) Laidentificacion de las partes y la acreditacion de la calidad de los suscribientes;

2) Los antecedentes del procedimiento y la resolucion de adjudicacion;

3) El objeto de la concesion;

4) El plazo, vinculado a la vida util técnica y econdmica del proyecto;

5) Lainversion comprometida y el calendario de ejecucion;

6) El régimen econdmico, la remuneracion, las tarifas, cuando correspondan, y los
mecanismos de ajuste;

7) El canon minimo anual garantizado, su base de célculo, formula de actualizacion,
garantias y consecuencias de incumplimiento;

8) La matriz de riesgos de la concesion;

9) El equilibrio econémico-financiero y los mecanismos de restablecimiento, cuando
procedan;
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10) La sociedad operadora, cuando proceda, y las obligaciones de contabilidad separada,
reportes y auditoria;

11) Las garantias aplicables;
12) Los seguros obligatorios;

13) El régimen de supervision, fiscalizacion, evaluacion de desempefio y niveles de
servicio;

14) Las reglas sobre operacion, mantenimiento y conservacion;
15) Las reglas sobre modificaciones contractuales;

16) Las reglas sobre cesion, cambio de control, sustitucion de operador y
subcontratacion;

17) Las causales de terminacion, caducidad, resolucion, nulidad o ineficacia, segun
corresponda;

18) Las penalidades contractuales, medidas correctivas, incentivos o bonificaciones,
cuando procedan;

19) La liquidacidn al término del contrato;
20) El plan de reversion;
21) Las obligaciones ambientales, de seguridad, continuidad y mantenimiento;

22) Las obligaciones sobre datos, sistemas, licencias, propiedad intelectual y continuidad
digital; y

23) Los mecanismos de solucion de controversias.

Parrafo.- APORDOM conservara un expediente de cada proceso de concesion, en formato
fisico o digital, en el cual constaran todos los documentos e informaciones relacionadas con
la estructuracion, seleccion, adjudicacion, formalizacion, ejecucion, supervision,
modificacion, terminacion, liquidacion y reversion de la concesion, bajo responsabilidad de
funcionarios debidamente identificados y por un plazo no menor de diez (10) afios, sin
perjuicio de los plazos mayores previstos en normas de archivo, control, transparencia o
responsabilidad publica.

Articulo 48.- Acta de delimitacion y entrega inicial. Antes del inicio de la ejecucion
contractual, APORDOM vy el concesionario suscribiran un acta de delimitacion y entrega
inicial del area, bienes, obras, instalaciones, equipos, sistemas, documentos e informacién
vinculados a la concesion.
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Parrafo I.- El acta debera incluir, como minimo, la identificacion del area concesionada, su
delimitacion fisica o georreferenciada, el inventario de bienes entregados, el estado de
conservacion y funcionamiento, las condiciones operativas existentes, las cargas,
ocupaciones o interferencias conocidas, y la documentacion técnica disponible.

Parrafo II.- El acta formara parte integrante del contrato de concesion y servira como
referencia para la supervision, mantenimiento, liquidacion y reversion de la concesion.

Articulo 49.- Identificacion de riesgos de la concesion. El contrato de concesion debera
identificar los riesgos técnicos, constructivos, operativos, ambientales, financieros, de
demanda, mantenimiento, seguridad, fuerza mayor, caso fortuito, permisos, interferencias,
continuidad del servicio y demads riesgos relevantes del proyecto, con el proposito de precisar
las obligaciones del concesionario y evitar dudas durante la ejecucion contractual.

Parrafo I.- La concesion se ejecutara por cuenta y riesgo del concesionario, salvo los riesgos
que, por disposicion legal, naturaleza del contrato o estipulacion expresa, deban ser asumidos
por APORDOM o por otra autoridad competente.

Parrafo II.- La identificacion de riesgos debera indicar los eventos previsibles, las
obligaciones de prevencion y mitigacion, los mecanismos de notificacion, la documentacion
requerida y las consecuencias contractuales aplicables.

Parrafo II1.- La identificacion de riesgos no podré interpretarse como régimen de alianza
publico-privada, garantia estatal de rentabilidad, garantia de demanda, cobertura general de
pérdidas comerciales ni renuncia de potestades publicas de APORDOM.

Articulo 50.- Cesion, cambio de control y subcontratacion. El concesionario no podra
ceder total o parcialmente el contrato de concesion, transferir derechos esenciales, sustituir
la sociedad operadora, modificar su control efectivo ni subcontratar prestaciones principales
sin autorizacion previa, expresa y motivada del Consejo de Administracion de APORDOM,
conforme al contrato y al ordenamiento juridico aplicable.

Parrafo I.- La autorizacion solo podra otorgarse cuando el cesionario, adquirente, nuevo
controlador, sustituto o subcontratista acredite capacidad juridica, técnica, financiera,
operativa y de integridad equivalente o superior a la exigida al concesionario original.

Parrafo I1.- La cesion, cambio de control o subcontratacion no liberara al concesionario de
sus obligaciones, salvo autorizacion expresa d¢ APORDOM vy formalizacion contractual
valida.

Parrafo III.- Sera nula frente a APORDOM toda cesion, transferencia, sustitucion, cambio
de control o subcontratacion esencial realizada sin la autorizacion requerida, sin perjuicio de
las consecuencias contractuales aplicables.



- 141 -

Articulo 51.- Plazo de las concesiones. Las concesiones otorgadas conforme al articulo 8,
literal j), de la Ley num. 70, del 17 de diciembre de 1970, tendran un plazo inicial de hasta
diez (10) afios, otorgado por el Consejo de Administracion de APORDOM, conforme al
presente Reglamento, al pliego de condiciones y al contrato.

Parrafo I.- La renovacion de la concesion podra otorgarse de manera sucesiva por periodos
de hasta diez (10) afios cada uno, siempre que exista evaluacion favorable de cumplimiento,
justificacion técnica, econdmica, financiera, ambiental y de interés publico, y que se observen
las reglas de modificacion o renovacion previstas en el presente Reglamento.

Parrafo II.- La sumatoria del periodo original y sus renovaciones no podra exceder, en
ningln caso, de cuarenta (40) afios contados a partir de la fecha de suscripcion del contrato
de concesion original, siempre que dicho limite resulte compatible con la ley aplicable y con
la naturaleza del proyecto.

Parrafo IIl.- La duracion de cada periodo deberd sustentarse en la vida util de las
inversiones, el periodo razonable de recuperacion, las obligaciones de servicio, la
continuidad operacional, el interés publico portuario y los estudios técnicos, econdémicos,
ambientales y financieros incorporados al expediente.

CAPITULO 11
DEL REGIMEN DE GARANTIAS Y SEGUROS

Articulo 52.- Garantias en las concesiones portuarias. Para garantizar el fiel cumplimiento
de sus obligaciones, los oferentes, adjudicatarios y concesionarios deberan constituir las
garantias previstas en el presente Capitulo, en las formas, condiciones, vigencias y montos
establecidos en este Reglamento, el pliego de condiciones y el contrato de concesion. Se
aplicaran de manera supletoria, y en cuanto resulten compatibles con la naturaleza de la
concesion portuaria, las disposiciones sobre garantias previstas en la Ley num. 47-25, de
Contrataciones Publicas, y en su Reglamento de Aplicacion aprobado mediante el Decreto
num. 52-26. Los montos de las respectivas garantias seran establecidos de acuerdo con el
riesgo que implique cada concesion.

Parrafo L.- En adicion a las garantias previstas en este Capitulo, el pliego de condiciones
podré exigir garantias contra vicios ocultos, garantias ambientales, garantias de reversion,
coberturas de responsabilidad civil, seguros de construccion, seguros operativos u otras
coberturas debidamente justificadas, segin las obligaciones derivadas del contrato y los
riesgos asociados a su ejecucion.

Parrafo Il.- Las garantias podran consistir en polizas de seguro, fianzas emitidas por
empresas aseguradoras calificadas, garantias bancarias u otros instrumentos admitidos por la
normativa aplicable, siempre que sean, irrevocables, renovables y ejecutables a primer
requerimiento, cuando corresponda. Deberdn otorgarse en la moneda de la oferta o en la
moneda establecida en el pliego de condiciones, mantenerse vigentes hasta la liquidacion del
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contrato o durante el plazo que corresponda, y ser emitidas por instituciones bancarias o
compafiias de seguros debidamente autorizadas a operar en la Republica Dominicana.

Articulo 53.- Seguros obligatorios. El concesionario debera contratar y mantener vigentes,
durante el plazo que corresponda, los seguros exigidos en el pliego de condiciones y en el
contrato, conforme a la naturaleza, riesgos, etapas y obligaciones de la concesion.

Parrafo I.- Los seguros podran comprender, segun corresponda, responsabilidad civil,
construccion, montaje, operacion, dafios a bienes, equipos, instalaciones, responsabilidad
ambiental, interrupcidon de operaciones, riesgos laborales, transporte, responsabilidad frente
a usuarios, vicios ocultos y cualquier otra cobertura necesaria para proteger el interés publico
portuario.

Parrafo I1.- APORDOM debera figurar como beneficiaria, asegurada adicional o parte
interesada cuando corresponda, conforme al contrato y a la naturaleza de la cobertura.

Parrafo III.- La falta de contratacion, renovacion, suficiencia o vigencia de los seguros
exigidos constituira incumplimiento contractual y facultara a APORDOM a requerir su
regularizacion inmediata, ejecutar garantias o adoptar las medidas previstas en el contrato.

Articulo 54.- Garantia de seriedad de la oferta. Los oferentes que participen en
procedimientos de licitacion para el otorgamiento de concesiones portuarias deberan
presentar, junto con su oferta econdomica, una garantia de seriedad de la oferta de caracter
obligatorio, por un monto equivalente al uno por ciento (1 %) de la base econémica de la
oferta definida en el pliego de condiciones. La garantia deberd incluirse dentro del Sobre B
0 sobre econdmico.

Parrafo I.- El pliego de condiciones debera identificar de manera expresa la base de calculo
de la garantia de seriedad de la oferta, que podra corresponder, segtn la estructura econémica
del proyecto, al monto de inversion comprometida, al valor econdmico estimado de la
concesion, al canon ofertado, al valor presente de los pagos comprometidos o a cualquier otro
parametro objetivo y verificable.

Parrafo I1.- APORDOM ejecutara la garantia de seriedad de la oferta en los casos siguientes:

1) Cuando el oferente retire injustificadamente su oferta después de haber sido abierta;
0

2) Cuando el adjudicatario no cumpla las condiciones previas a la firma del contrato
establecidas en el pliego de condiciones, incluida la constitucion de la garantia de fiel
cumplimiento, cuando corresponda.

Parrafo I1I.- La garantia de seriedad de la oferta sera devuelta a los oferentes que no resulten
adjudicatarios dentro de un plazo no mayor de diez (10) dias habiles contados a partir de la
notificacion de la adjudicacion. Al adjudicatario le sera devuelta una vez suscrito el contrato
y constituida la garantia de fiel cumplimiento.
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Parrafo IV.- La ejecucion de la garantia de seriedad de la oferta requerira acto administrativo
motivado, notificacion al oferente o adjudicatario y observancia del procedimiento previsto
en el pliego de condiciones y en la normativa aplicable.

Articulo 55.- Garantia de fiel cumplimiento del contrato. El adjudicatario debera
constituir, antes de la suscripcion del contrato de concesion, una garantia de fiel
cumplimiento a favor de APORDOM, en el monto, forma, moneda y condiciones
establecidos en el pliego de condiciones. Su monto se determinara conforme a la naturaleza,
complejidad, riesgos, plazo, inversion comprometida, obligaciones econdmicas y valor de
referencia de cada concesion, sin que pueda ser inferior al cuatro por ciento (4 %) de la base
de calculo definida en el pliego.

Parrafo L.- El pliego de condiciones deberd identificar expresamente la base de calculo de la
garantia, que podra corresponder, segln la estructura del proyecto, al monto de inversion
comprometida, al valor estimado del contrato, al canon garantizado, a los ingresos
proyectados o a cualquier otro parametro objetivo y verificable.

Parrafo I1.- La garantia de fiel cumplimiento se mantendra vigente hasta la liquidacion del
contrato, sin perjuicio de las garantias postcontractuales que correspondan. APORDOM
podrd requerir su actualizacidn, reposicion o renovacion periddica cuando el valor de
referencia varie significativamente, se modifique el contrato, se aproxime el vencimiento del
instrumento o aumenten los riesgos cubiertos.

Parrafo II1.- APORDOM ejecutara la garantia de fiel cumplimiento cuando el concesionario
incurra en incumplimiento grave o reiterado de sus obligaciones contractuales, conforme al
procedimiento previsto en el contrato, el pliego de condiciones y la normativa aplicable, sin
perjuicio de las acciones para reclamar dafios y perjuicios que excedan el importe
garantizado.

Articulo 56.- Devolucion de garantias. Las garantias no ejecutadas seran devueltas dentro
de los plazos siguientes:

1) La garantia de seriedad de la oferta de los oferentes no adjudicatarios, dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion de la adjudicacion;

2) La garantia de seriedad de la oferta del adjudicatario, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la suscripcion del contrato y a la constitucion de la garantia de
fiel cumplimiento; y

3) La garantia de fiel cumplimiento, después de aprobada la liquidacion del contrato,
siempre que no existan responsabilidades, obligaciones pendientes, reclamaciones o
causales que justifiquen su retencidn o ejecucion total o parcial.

Parrafo I.- La Direccion Juridica custodiard las garantias en condiciones que aseguren su
vigencia, integridad y ejecutabilidad. Debera verificar periodicamente su renovacion y alertar
al concesionario con antelacion suficiente cuando se aproxime su vencimiento.
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Parrafo I1.- Cuando el contrato prevea garantias escalonadas, parciales, postcontractuales o
vinculadas a etapas especificas de ejecucion, su devolucion, sustitucion, reduccion o
liberacion se realizara conforme al pliego de condiciones, al contrato y a la verificacion
documentada del cumplimiento de las obligaciones garantizadas.

TITULO V
DE LA EJECUCION, SUPERVISION, FISCALIZACION Y CONTINUIDAD
OPERATIVA

Articulo 57.- Niveles de servicio e indicadores de desempefio. El contrato de concesion
debera establecer los niveles de servicio, indicadores de desempefio, metas de calidad,
estandares de seguridad, tiempos de respuesta, disponibilidad operativa, capacidad minima,
mantenimiento, atencion al usuario y continuidad del servicio que debera cumplir el
concesionario.

Parrafo I.- Los indicadores deberan ser objetivos, verificables, medibles y directamente
vinculados al objeto de la concesion. El contrato deberd establecer la periodicidad de
medicion, la fuente de informacion, los medios de verificacion y las consecuencias del
incumplimiento.

Parrafo IL.- APORDOM podré requerir reportes periddicos, auditorias, inspecciones,
pruebas técnicas, certificaciones o verificaciones independientes para comprobar el
cumplimiento de los niveles de servicio.

Parrafo IIl.- El incumplimiento de los niveles de servicio dard lugar a las medidas
correctivas, penalidades contractuales o demds consecuencias previstas en el contrato, sin
perjuicio de las potestades legales de APORDOM.

Articulo 58.- Supervision durante la ejecucion. APORDOM ejercerd supervision y
fiscalizacion permanente sobre la ejecucion del contrato durante toda su vigencia, a través de
la Unidad Ejecutora y Fiscalizadora de Proyectos y de las demas unidades competentes,
segun corresponda. Dicha supervision verificard el cumplimiento de las obligaciones
contractuales, el cronograma de inversiones, los niveles de servicio, el régimen tarifario, el
canon minimo garantizado, las obligaciones de mantenimiento, seguridad, continuidad
operativa, ambiente, informacion, reportes y demas condiciones establecidas en el contrato.

Parrafo.- Todos los informes, hallazgos, requerimientos, instrucciones, advertencias, actas,
evidencias y recomendaciones derivados de la supervision deberan incorporarse al
expediente administrativo de la concesion, con indicacion de fecha, responsables,
fundamento técnico y seguimiento de las acciones correctivas dispuestas.

Articulo 59.- Evaluacion periodica del desempeiio. APORDOM realizara evaluaciones
periddicas del desempefio de la concesion, conforme a la periodicidad, indicadores y
metodologia establecidos en el contrato.
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Parrafo I.- La evaluacion comprenderd, como minimo, el cumplimiento de inversiones,
niveles de servicio, mantenimiento, continuidad operativa, seguridad, cumplimiento
ambiental, régimen econdmico, pagos a APORDOM, atencion a usuarios, reportes, garantias,
seguros y ejecucion del plan de reversion cuando corresponda.

Parrafo Il.- Los resultados de la evaluacion deberan incorporarse al expediente
administrativo y servirdn de base para requerimientos de mejora, medidas correctivas,
decisiones sobre renovacion, modificacion, terminacién, penalidades contractuales o
reversion.

Parrafo III.- APORDOM podra publicar versiones publicas de las evaluaciones, con
proteccion de la informacion reservada o confidencial conforme a la ley.

Articulo 60.- Plan de operacion, mantenimiento y conservacion. El concesionario debera
elaborar, presentar y ejecutar un plan de operacion, mantenimiento y conservacion de los
bienes, obras, instalaciones, equipos y sistemas comprendidos en la concesion, conforme al
contrato y a las instrucciones de supervision de APORDOM.

Parrafo L.- El plan deberd incluir mantenimiento preventivo, correctivo y predictivo,
reposiciones, inspecciones, responsables, cronograma, presupuesto, indicadores de
cumplimiento, medidas de seguridad, gestion de repuestos criticos y acciones para preservar
la continuidad del servicio.

Parrafo I1.- APORDOM podra observar, requerir ajustes, verificar la ejecucion y ordenar
medidas correctivas cuando advierta deterioro, incumplimiento, riesgo operativo, afectacion
del servicio o amenaza al patrimonio publico portuario.

Parrafo IIL.- El incumplimiento del plan de operaciéon, mantenimiento y conservacion
constituira incumplimiento contractual y podréa dar lugar a las consecuencias previstas en el
contrato.

Articulo 61.- Plan de contingencia y continuidad operacional. El concesionario debera
elaborar, mantener actualizado y ejecutar un plan de contingencia y continuidad operacional,
orientado a prevenir, atender y mitigar interrupciones del servicio, emergencias, accidentes,
fallas tecnologicas, eventos ambientales, riesgos de seguridad, fuerza mayor o caso fortuito.

Parrafo I.- El plan deberd establecer protocolos de actuacion, responsables, canales de
comunicacion, recursos disponibles, tiempos maximos de respuesta, coordinacién con
autoridades competentes, medidas de proteccion de personas, bienes, carga, ambiente e
infraestructura, y mecanismos de restablecimiento del servicio.

Parrafo II.- APORDOM podra requerir simulacros, pruebas, actualizaciones, informes de
incidentes y medidas correctivas cuando lo estime necesario para proteger la continuidad del
servicio y el interés publico portuario.
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Parrafo IIL.- La activacion del plan de contingencia no eximird al concesionario de sus
responsabilidades contractuales, salvo en los casos y condiciones previstos en el contrato y
en la ley.

Articulo 62.- Supervision externa de las obras portuarias. Cuando la concesion
comprenda obras portuarias de construccidon, reconstruccidon, ampliacion, rehabilitacion
sustancial, dragado o infraestructura mayor, y su magnitud, complejidad, riesgo o impacto lo
justifique, APORDOM podra disponer, en los términos establecidos en el pliego de
condiciones y en el contrato, que la ejecucion técnica de las obras sea objeto de supervision
externa independiente, a cargo de una firma o profesional especializado. APORDOM
realizard la contratacion de la supervision externa conforme al régimen juridico aplicable.
Los costos correspondientes estaran a cargo del concesionario, cuando asi lo establezcan el
pliego de condiciones y el contrato. La supervision externa se ejercera sin perjuicio de las
funciones de supervision, fiscalizacion, autorizacidon, recepcion y control que competen a
APORDOM a través de la Unidad Ejecutora y Fiscalizadora de Proyectos y de las demas
unidades competentes.

Parrafo I.- La supervision externa sera ejercida por firmas o profesionales acreditados, con
idoneidad técnica y sin conflicto de interés respecto del concesionario, la sociedad operadora,
los constructores, subcontratistas, suplidores y demas participantes relevantes de la obra.
APORDOM garantizara su independencia, objetividad, trazabilidad y sujecion a los términos
de referencia aprobados.

Parrafo Il.- Los informes de supervision externa se remitirdin a APORDOM vy se
incorporaran al expediente administrativo. Tendran carécter técnico y no vinculante, salvo
las consecuencias expresamente previstas en el contrato. APORDOM conservara la potestad
de aprobar, observar, rechazar, recibir o requerir correcciones respecto de las obras, asi como
de disponer verificaciones adicionales a través de la Unidad Ejecutora y Fiscalizadora de
Proyectos.

Parrafo I11.- La supervision externa no sustituye las competencias de control, fiscalizacion,
autorizacion y recepcion que corresponden a APORDOM conforme a la Ley num. 70, del 17
de diciembre de 1970, y al presente Reglamento, ni exime al concesionario de su
responsabilidad por la correcta ejecucion de las obras, sin perjuicio de la responsabilidad
profesional, contractual, administrativa, civil o penal que pudiera corresponder al supervisor
externo por el incumplimiento de sus deberes.

Articulo 63.- Recepcion de obras y puesta en operacion. Cuando la concesion comprenda
construccidon, reconstruccion, ampliacidon, rehabilitaciéon, dragado o instalacion de
infraestructura mayor, la puesta en operacion requerira la verificacion previa de APORDOM,
conforme al contrato, al pliego de condiciones y a las autorizaciones aplicables.

Parrafo 1.- Antes de la recepcion provisional o definitiva, el concesionario debera presentar
los informes de terminacion, planos conforme a obra, certificaciones técnicas, permisos
requeridos, pruebas de funcionamiento, manuales de operacion y mantenimiento, garantias,
seguros vigentes y demas documentos exigidos por el contrato.
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Parrafo II.- APORDOM podra aprobar, observar, rechazar o condicionar la recepcion de las
obras cuando existan defectos, incumplimientos, riesgos de seguridad, deficiencias técnicas
o falta de documentacion esencial.

Parrafo II1.- Larecepcion de obras no liberara al concesionario de responsabilidad por vicios
ocultos, defectos constructivos, incumplimientos contractuales, obligaciones de
mantenimiento o dafos causados durante la ejecucion.

Articulo 64.- Cumplimiento de normas técnicas y ambientales. Las obras, instalaciones,
operaciones y actividades comprendidas en la concesion deberdn cumplir los requisitos
técnicos, especificaciones, normas de seguridad, estindares operativos y demads disposiciones
aplicables, asi como contar, cuando corresponda, con la aprobacidon, permiso, licencia,
autorizacidbn o no objecion de la autoridad competente. En materia ambiental, el
concesionario deberd cumplir la Constitucion, la Ley nim. 64-00 y las demads disposiciones
ambientales aplicables, en especial las relativas a evaluacion ambiental, prevencion,
mitigacion, compensacion, monitoreo, restauracion y reparacion de dafios ambientales.

Parrafo.- La determinacion de la necesidad, alcance y modalidad de los instrumentos
ambientales corresponderd a la autoridad ambiental competente, sin perjuicio de las
obligaciones contractuales de APORDOM vy del concesionario para garantizar la
sostenibilidad ambiental, la seguridad portuaria y la continuidad del servicio.

Articulo 65.- Gestion ambiental de la concesion. El concesionario deberd cumplir, durante
todas las etapas de la concesion, las obligaciones ambientales previstas en la Constitucion, la
Ley num. 64-00, los permisos, licencias, autorizaciones, programas de manejo y adecuacion
ambiental, el contrato y las demas disposiciones aplicables.

Parrafo 1.- El concesionario debera prevenir, mitigar, corregir, compensar y reparar los
impactos ambientales derivados de las obras, operaciones o actividades concesionadas,
conforme a los instrumentos ambientales aprobados por la autoridad competente.

Parrafo II.-APORDOM podra requerir reportes ambientales, auditorias, monitoreos,
certificaciones, planes de manejo, planes de cierre, medidas de remediacién y evidencia
documental del cumplimiento ambiental.

Parrafo IIl.- La falta de permisos, licencias o autorizaciones ambientales requeridas
impedira el inicio o continuacion de las actividades correspondientes, sin perjuicio de las
responsabilidades contractuales o legales aplicables.

TITULO VI
DE LA MODIFICACION, RENOVACION Y TERMINACION DE LA CONCESION

CAPITULO 1
DE LA MODIFICACION Y RENOVACION DEL CONTRATO
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Articulo 66.- Procedencia de la modificacién o renovaciéon. La modificacion o renovacion
del contrato de concesion solo procedera cuando concurran las condiciones siguientes:

1) Responda al interés publico portuario y resulte necesaria para garantizar la correcta
ejecucion, continuidad, eficiencia, seguridad, sostenibilidad o modernizacion de la
concesion;

2) El contrato se encuentre vigente;

3) No altere el objeto esencial de la concesion ni desnaturalice las condiciones que
sirvieron de base para su adjudicacion;

4) Se sustente en estudios técnicos, econdmicos, financieros, juridicos y ambientales,
cuando correspondan, que justifiquen la modificacion del plazo, el plan de
inversiones, el régimen econémico de la concesion, la contraprestacion a favor de
APORDOM, la distribucion de riesgos u otras condiciones contractuales; y

5) Represente beneficios verificables para el Estado, APORDOM, los usuarios o el
sistema portuario nacional.

Parrafo I.- Ninguna modificacion, renovacion o adenda podra alterar el objeto esencial de
la concesion, sustituir inversiones principales no ejecutadas, reconocer inversiones no
autorizadas o no certificadas, crear obligaciones financieras estatales sin aprobacion legal o
presupuestaria, otorgar beneficios fiscales sin habilitacion legal, ni desnaturalizar la oferta
adjudicada.

Parrafo IL.- Constituiran alteraciones de aspectos esenciales aquellas que modifiquen el
objeto funcional adjudicado, sustituyan las inversiones esenciales, cambien sustancialmente
los niveles principales de servicio, alteren de forma determinante la distribucion de riesgos o
incorporen condiciones que, de haber formado parte del procedimiento inicial, hubiesen
podido permitir la participacion de otros oferentes o producir una adjudicacion distinta.

Parrafo IIl.- No se considerard alteracion esencial la ampliacion, adecuacion o
incorporacion de dreas, obras o instalaciones complementarias cuando responda a
necesidades de expansion portuaria, esté debidamente justificada en estudios técnicos,
economicos, financieros, juridicos y ambientales, guarde relacion directa con el objeto de la
concesion, no desnaturalice la oferta adjudicada y asegure una retribucion adecuada a favor
del Estado o de APORDOM.

Parrafo IV.- Toda modificacion, renovacion, ampliacion de area, incorporacion de obras,
ajuste de plazo o variacion del régimen econdmico deberé asegurar una retribucion adecuada,
equitativa y verificable a favor del Estado o de APORDOM, proporcional a los beneficios,
derechos, aprovechamientos, ingresos, eficiencias o ventajas econOmicas que dicha
modificacidon o renovacion genere para el concesionario.
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Articulo 67.- Potestad y procedimiento. La modificacion o renovacion del contrato de
concesion constituye una facultad exclusiva de la entidad concedente y no un derecho
adquirido del concesionario. Su procedencia estara sujeta al cumplimiento de las condiciones
establecidas en el articulo 66 del presente Reglamento. Toda modificacion, renovacion,
adenda, prérroga, variacion de obras, ajuste econdmico, cambio tarifario o reconocimiento
de inversion deberd estar motivada por el interés publico portuario, sustentarse en los
informes técnicos, juridicos, financieros y ambientales que correspondan, formalizarse por
escrito mediante adenda al contrato y ser aprobada mediante resolucion motivada del Consejo
de Administracion de APORDOM.

Parrafo.- Cuando la legislacion aplicable, la naturaleza del acto o las condiciones del
contrato lo requieran, APORDOM gestionara el poder especial o autorizacion especial del
Poder Ejecutivo antes de la suscripcion de la adenda correspondiente.

Articulo 68.- Contenido y plazo de la renovacion. La adenda de modificacion o renovacion
debera establecer las condiciones, obligaciones, garantias, inversiones, régimen econdémico,
distribucion de riesgos, niveles de servicio, obligaciones ambientales, régimen de supervision
y demas estipulaciones necesarias para la ejecucion de la concesion durante el periodo
modificado o renovado. El plazo de cada renovacion no podra exceder el cincuenta por ciento
(50 %) del plazo total originalmente pactado para la concesion, salvo que una ley disponga
expresamente otra regla. Dicho plazo comenzard a computarse a partir del vencimiento del
periodo contractual vigente.

Parrafo.- La renovacion debera respetar, en todos los casos, el limite médximo acumulado de
duracion previsto en el articulo 51 del presente Reglamento, asi como las condiciones de
interés publico, evaluacion favorable de cumplimiento y sostenibilidad técnica, econdmica,
financiera y ambiental que correspondan.

CAPITULO 11
DE LOS INCUMPLIMIENTOS CONTRACTUALES, TERMINACION Y
REVERSION

Articulo 69.- Incumplimientos contractuales, medidas correctivas y penalidades. El
contrato de concesion debera establecer los incumplimientos contractuales del concesionario,
las medidas correctivas aplicables, las penalidades contractuales, los plazos de subsanacion,
los criterios de graduacién y las consecuencias de la reincidencia o gravedad del
incumplimiento.

Parrafo I.- Las penalidades contractuales deberan ser proporcionales, objetivas, previamente
pactadas y directamente vinculadas al incumplimiento de obligaciones contractuales, niveles
de servicio, inversiones, mantenimiento, seguridad, reportes, pagos, continuidad operativa,
ambiente, reversion u otras obligaciones esenciales.
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Parrafo II.- Antes de aplicar penalidades contractuales, APORDOM debera notificar al
concesionario los hechos imputados, otorgar plazo de defensa y subsanaciéon cuando proceda,
valorar las pruebas disponibles y emitir decisiéon motivada.

Parrafo II1.- Este articulo no crea infracciones ni sanciones administrativas. Las potestades
sancionadoras solo podran ejercerse cuando exista habilitacion legal expresa y conforme al
procedimiento previsto en la ley.

Articulo 70.- Terminaciéon de la concesion. La concesion terminard por las causas
siguientes:

1) Vencimiento del plazo de vigencia contractual;

2) Mutuo acuerdo entre APORDOM vy el concesionario, debidamente aprobado por el
Consejo de Administracion;

3) Fuerza mayor o caso fortuito de caracter permanente que imposibilite la continuacion
de la concesion;

4) Caducidad, resolucion o terminacion anticipada por incumplimiento grave o reiterado
del concesionario;

5) Imposibilidad legal sobrevenida, nulidad, invalidez o ineficacia del contrato, cuando
corresponda conforme al ordenamiento juridico; y

6) Las demds causas previstas en el contrato de concesion y en las disposiciones
aplicables.

Parrafo I.- Salvo situaciones que requieran actuacion inmediata por razones de seguridad,
continuidad del servicio, proteccion ambiental o preservacion del patrimonio publico, la
terminacion anticipada por incumplimiento requerira notificacion de los hechos imputados,
plazo razonable de subsanacién cuando el incumplimiento sea subsanable, garantia del
derecho de defensa, informe técnico y juridico, y resolucion motivada del Consejo de
Administracion.

Parrafo II.- En todos los casos de terminacion anticipada, APORDOM adoptara las medidas
necesarias para garantizar la continuidad del servicio, incluida la administracion directa
temporal, la intervencion operativa transitoria o cualquier otra medida proporcional prevista
en el contrato o en la normativa aplicable. Dichas medidas deberan ser motivadas, limitadas
al tiempo estrictamente necesario y sujetas a control posterior.

Parrafo II1.- Al concluir el contrato, las partes realizaran los ajustes, liquidaciones, arreglos
de cuentas y entrega de bienes correspondientes, conforme al presente Reglamento, al
contrato de concesion y al plan de reversion aplicable.
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Articulo 71.- Reversion de bienes. Los bienes afectos a concesiones sujetas al presente
Reglamento, asi como los inmuebles por destino, obras, instalaciones fijas, sistemas y
mejoras incorporados de manera permanente a la infraestructura concesionada, retornaran al
Estado 0 a APORDOM, segun corresponda, al término del contrato, en buen estado operativo,
de conservacion, seguridad y funcionamiento, conforme al contrato y al plan de reversion.
La reversion abarcara obras, instalaciones fijas, sistemas permanentemente incorporados,
documentaciéon técnica, planos, manuales de operacién y mantenimiento, registros de
mantenimiento, informacion operacional, licencias, garantias transferibles, permisos,
respaldos digitales y demds elementos necesarios para garantizar la continuidad del servicio
portuario. No estardn sujetos a reversion los bienes muebles de titularidad del concesionario
que no se encuentren incorporados de manera permanente a la infraestructura ni resulten
indispensables para la continuidad del servicio, salvo pacto expreso en contrario.

Parrafo I.- APORDOM practicara una auditoria técnica, operativa, juridica y financiera final
como condicidn para la liquidacion del contrato, con una antelacion no menor de dos (2) afios
antes del término del contrato, salvo que la terminacion anticipada haga imposible dicho
plazo.

Parrafo Il.- Dentro del plazo indicado, el concesionario y APORDOM elaboraran y
gjecutaran un plan de reversion que detalle el inventario de bienes, su estado requerido, las
inversiones de mantenimiento o reposicion necesarias, el cronograma de entrega, los
responsables de la transicion, las medidas de continuidad operativa y las consecuencias del
incumplimiento.

Articulo 72.- Propiedad intelectual, licencias y continuidad digital. El contrato
establecerd las condiciones de cesion de derechos, otorgamiento de licencias, acceso,
interoperabilidad, portabilidad y uso suficiente a favor de APORDOM para operar, mantener,
auditar, supervisar y garantizar la continuidad del servicio portuario, con respeto a los
derechos de terceros legalmente acreditados sobre tecnologias, software, patentes, marcas,
bases de datos, disefios, manuales, metodologias u otros activos intangibles.

Parrafo I.- La proteccion y continuidad operativa de los sistemas informaticos, plataformas
digitales, bases de datos, respaldos, interfaces, claves de acceso, manuales y datos
relacionados con la gestion de la concesion constituird una obligacion esencial del contrato.

Parrafo I1.- El concesionario deberé garantizar que las restricciones derivadas de propiedad
intelectual, secretos comerciales, licencias privadas o derechos de terceros no impidan a
APORDOM operar, auditar, recibir, transferir o mantener temporalmente la concesion al
término del contrato, en caso de intervencion, terminacion anticipada o reversion, en la
medida permitida por la ley y conforme a las condiciones pactadas.

Parrafo IIl.- El tratamiento de datos personales, informacion confidencial, informacién
operacional critica y datos publicos debera realizarse conforme al régimen de proteccion de
datos, acceso a la informacion publica, seguridad de la informacion y demas disposiciones
aplicables.
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Articulo 73.- Seguridad de la informacion y proteccion de datos. El concesionario debera
implementar medidas técnicas, administrativas y organizativas para proteger la
confidencialidad, integridad, disponibilidad, trazabilidad y seguridad de la informacion,
sistemas, bases de datos, plataformas digitales, respaldos y registros vinculados a la
concesion.

Parrafo I.- El tratamiento de datos personales debera realizarse conforme a los principios de
licitud, calidad, finalidad, seguridad, proporcionalidad y confidencialidad previstos en la
Constitucion y en la legislacion aplicable.

Parrafo ILI.- El concesionario deberd garantizar a APORDOM acceso oportuno a la
informacion necesaria para supervisar, fiscalizar, auditar, intervenir temporalmente, terminar,
liquidar o recibir la concesion en reversion.

Parrafo IIl.- Toda transferencia, interconexion, respaldo, conservacion, disociacion,
eliminacion o entrega de datos debera realizarse conforme al contrato, a las instrucciones
legitimas de APORDOM vy al régimen legal aplicable.

TITULO VII
DE LOS ASPECTOS FINANCIEROS, TARIFARIOS Y DE USUARIOS

Articulo 74.- Transparencia financiera. Todos los concesionarios deberan llevar
contabilidad separada de las actividades de la concesion, conforme a las normas contables
aplicables, al contrato y a las instrucciones razonables de supervision financiera de
APORDOM. Deberan presentar a APORDOM estados financieros auditados, reportes de
ingresos, costos, inversiones, endeudamiento, pagos de canon, obligaciones financieras y
demas informaciones econdmicas vinculadas a la concesion, con la periodicidad establecida
en el contrato.

Parrafo I.- APORDOM podra requerir auditorias, certificaciones, conciliaciones, soportes
documentales e informaciones adicionales necesarias para verificar el cumplimiento del
régimen econdmico de la concesion, la correcta determinacion de la contraprestacion y la
proteccion de los ingresos publicos.

Parrafo II.- La informacion financiera estard sujeta a los principios de transparencia,
trazabilidad, control y rendicion de cuentas, sin perjuicio de la proteccion de la
confidencialidad legitima, secretos comerciales, datos personales e informacion reservada
conforme a la ley.

Articulo 75.- Contraprestacion econémica a favor del Estado. Todo contrato de concesion
portuaria debera establecer una contraprestacion econdmica adecuada a favor de APORDOM
por el uso, ocupacion, aprovechamiento, explotacion, operacion, administracion o prestacion
de servicios sobre el objeto concesionado.
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Parrafo 1.- La estructura de la contraprestacion debera sustentarse en el estudio economico-
financiero y demostrar que responde al interés publico portuario, favorece la competencia,
protege los ingresos publicos y asegura una retribucion adecuada por el aprovechamiento del
dominio publico portuario o por los derechos concedidos.

Parrafo IL.- La contraprestacion econdmica comprenderd, en todo caso, un canon minimo
anual garantizado. Ademas, podréd integrarse con componentes variables, pagos por uso,
inversiones obligatorias, contraprestaciones en infraestructura u otras modalidades
compatibles con la ley, de forma individual o combinada, segun la naturaleza, riesgos y
sostenibilidad financiera del proyecto. El canon minimo anual garantizado sera exigible con
independencia del volumen de operaciones, los ingresos o la rentabilidad efectiva del
concesionario, salvo las excepciones expresamente previstas en el contrato conforme a este
Reglamento.

Parrafo IIl.- Para determinar el canon minimo anual garantizado, cuando la concesion
recaiga sobre una operacion, infraestructura, area o servicio existente, se tomaran como
referencia los ingresos actuales, histéricos y verificables que percibe APORDOM por ese
concepto. Cuando recaiga sobre una obra, terminal, instalacion, servicio o explotacion nueva,
la determinacion se sustentara en las proyecciones de demanda, la inversion, el modelo de
negocio, el estudio econdémico-financiero y la oferta adjudicada.

Parrafo IV.- El contrato definira, respecto de cada componente de la contraprestacion, los
montos, bases de calculo, moneda, periodicidad, fecha de exigibilidad, formula de
indexacion, garantias de pago, intereses moratorios, penalidades, mecanismos de verificacion
y consecuencias del incumplimiento.

Parrafo V.- Ningun mecanismo de equilibrio econdmico-financiero podra convertirse en
garantia estatal de rentabilidad empresarial, garantia de demanda, cobertura de pérdidas
comerciales ni reduccion del canon minimo anual garantizado por debajo del monto pactado,
salvo por eventos extraordinarios, imprevisibles, no imputables al concesionario y
expresamente previstos en el contrato, conforme a la ley y al interés publico.

Parrafo VI.- La contraprestacion prevista en este articulo tendra naturaleza contractual y no
tributaria. En ningin caso podré interpretarse como creacion de tributos, tasas,
contribuciones, exenciones, exoneraciones o beneficios fiscales no autorizados por ley.

Articulo 76.- Régimen tarifario y derechos de los usuarios. Cuando la concesion
comprenda el cobro de tarifas, precios, cargos o derechos a usuarios, el contrato debera
establecer su estructura, conceptos, moneda, base de calculo, mecanismos de actualizacion,
condiciones de cobro, reglas de publicidad y procedimientos de revision, conforme al pliego
de condiciones, al contrato y a la normativa aplicable.

Parrafo I.- Las tarifas deberan responder a criterios de transparencia, razonabilidad,
sostenibilidad econdmica, eficiencia operativa, calidad del servicio, proteccion del usuario y
equilibrio entre el interés publico portuario y la adecuada ejecucion de la concesion.
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Parrafo I1.- El concesionario deberd publicar de forma visible, accesible y actualizada las
tarifas autorizadas, los servicios comprendidos, las condiciones de prestacion, los canales de
atencion y los mecanismos de reclamacion.

Parrafo IIl.- Ninguna tarifa, cargo o derecho podra exigirse al usuario si no se encuentra
previsto en el contrato, autorizado por APORDOM cuando corresponda y publicado por los
medios oficiales establecidos.

Articulo 77.- Atencion de usuarios, quejas y reclamaciones. El concesionario debera
establecer mecanismos accesibles, visibles y eficaces para recibir, registrar, tramitar y
responder quejas, reclamaciones, solicitudes e incidencias presentadas por usuarios o
interesados respecto de los servicios objeto de la concesion.

Parrafo I.- Los canales de atencion deberan permitir la trazabilidad de cada reclamacion, la
identificacion del responsable de su tramite, el plazo de respuesta y la comunicacion clara de
la decision adoptada.

Parrafo II.- El concesionario debera remitir a APORDOM reportes periddicos sobre quejas,
reclamaciones, tiempos de respuesta, medidas correctivas y asuntos recurrentes.

Parrafo IIl.- La existencia de mecanismos de atencion del concesionario no limitara el
derecho de los usuarios o interesados a acudir ante APORDOM o ante las autoridades
competentes conforme al ordenamiento juridico.

TITULO VIII
DE LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS Y DE LOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS

CAPITULO 1
DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS EN EL PROCEDIMIENTO DE
LICITACION

Articulo 78.- Actos recurribles. Podran ser objeto de recurso administrativo, conforme a la
Ley nam. 107-13 y al presente Reglamento, los actos administrativos del procedimiento de
licitacioén que afecten derechos o intereses legitimos, en especial los siguientes:

1) El acto que autorice el inicio o convocatoria del procedimiento de seleccion,;

2) El acto que apruebe el pliego de condiciones, sus enmiendas, adendas y demas
documentos que rijan el procedimiento;

3) Los actos preparatorios o de tramite cualificados que produzcan indefension,
imposibiliten la continuacion del procedimiento para un interesado u ocasionen un
perjuicio irreparable a derechos o intereses legitimos; y
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4) La resolucion de adjudicacion mediante la cual se otorgue la concesion.

Parrafo.- No seran recurribles de manera auténoma los actos de mero tramite que no
produzcan indefension ni afecten de forma directa derechos o intereses legitimos, sin
perjuicio de que sus vicios puedan alegarse al impugnar el acto definitivo que corresponda.

Articulo 79.- Legitimacion. Podran interponer recurso administrativo los oferentes,
interesados, participantes o potenciales oferentes cuyos derechos o intereses legitimos
resulten afectados de manera directa por actos administrativos o actos de tramite cualificados
dictados en el procedimiento de seleccion.

Parrafo.- La legitimacion debera apreciarse conforme a la Ley nam. 107-13, al presente
Reglamento y al pliego de condiciones, sin admitir recursos interpuestos por quienes no
acrediten afectacion directa, actual o razonablemente verificable a sus derechos o intereses
legitimos.

Articulo 80.- Presentacion, contenido y admisibilidad. Los recursos administrativos
deberan presentarse por escrito ante el érgano competente y cumplir las condiciones de
admisibilidad previstas en la Ley nam. 107-13, en cuanto al plazo, contenido, forma de
presentacion, identificacion del acto impugnado, voluntad de recurrir, motivos de
inconformidad y calidad del recurrente.

Parrafo I.- El 6rgano competente admitird y tramitard el recurso cuando de su contenido
pueda deducirse razonablemente la actuacion administrativa recurrida, la voluntad de
impugnacion y los motivos concretos de inconformidad.

Parrafo II.- Antes de notificar el recurso a las demds partes interesadas, el organo
competente podré declarar de oficio su inadmisibilidad mediante decision motivada, cuando
advierta falta manifiesta de legitimacion, extemporaneidad, inexistencia de acto recurrible,
ausencia de interés legitimo o incumplimiento de requisitos esenciales no subsanables.
Cuando el defecto sea subsanable, debera otorgar al recurrente un plazo razonable para
corregirlo, conforme a la Ley nim. 107-13.

Articulo 81.- Recursos, organos competentes y efectos. Contra los actos recurribles
indicados en el articulo 78 del presente Reglamento, los legitimados podran interponer, con
caracter optativo y conforme a la Ley nam. 107-13, los recursos administrativos siguientes:

1) Recurso de reconsideracion, ante el érgano que dictd el acto impugnado, dentro del
plazo previsto por la Ley nim. 107-13;y

2) Recurso jerdrquico, ante el Consejo de Administracion de APORDOM, cuando
proceda conforme a la Ley nim. 107-13 y al presente Reglamento, contra los actos
dictados por organos del procedimiento o contra la resolucion que decida el recurso
de reconsideracion. La resolucion del Consejo de Administracion agotara la via
administrativa.
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Parrafo I.- El recurso de reconsideracion no constituira requisito previo para la interposicion
del recurso jerarquico impropio ni para el ejercicio de las acciones ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa, conforme al caracter optativo de los recursos administrativos.

Parrafo I1.- Recibido el recurso, el 6rgano competente verificard su admisibilidad. Cuando
concurra una causa manifiesta de inadmisibilidad, la declarara mediante decision motivada
antes de la notificacion a las demas partes. Admitido el recurso, lo notificard a las demas
partes interesadas dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su recepcidon, quienes
dispondran de cinco (5) dias habiles, contados desde la notificacién, para presentar sus
escritos de defensa y aportar los medios de prueba pertinentes.

Parrafo II1.- El 6rgano competente debera decidir los recursos dentro del plazo previsto por
la Ley nam. 107-13. Transcurrido dicho plazo sin decision expresa, operara el silencio
administrativo de efecto desestimatorio, y quedard expedita la via administrativa o
jurisdiccional que corresponda.

Parrafo IV.- La interposicion de los recursos no suspenderd, por si sola, los efectos juridicos
del acto impugnado ni la continuacion del procedimiento. No obstante, el 6rgano competente
podra acordar, mediante decision motivada, la suspension cautelar cuando la ejecucion del
acto pueda ocasionar un perjuicio grave, de imposible o dificil reparacion, o cuando la
impugnacion se fundamente razonablemente en una causal de nulidad de pleno derecho.

CAPITULO 11
DE LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

Articulo 82.- Solucién de controversias contractuales. Las controversias que surjan
durante la ejecucion, interpretacion, cumplimiento, liquidacion o terminacion de los contratos
de concesion regulados por el presente Reglamento podran resolverse conforme a los
mecanismos establecidos en el contrato de concesion, siempre que no impliquen el ejercicio
de potestades publicas, atribuciones legales indelegables, potestades sancionadoras,
regulatorias, de fiscalizacion, caducidad, reversion, intervencion, modificacion unilateral o
policia administrativa.

Parrafo I.- El contrato podrd prever mecanismos de negociacion directa, conciliacion,
mediacion, juntas técnicas, peritajes, arbitraje u otros mecanismos alternativos de solucioén
de controversias, de conformidad con la ley y con la naturaleza administrativa de la
concesion.

Parrafo I1.- Las controversias que versen sobre actos administrativos, potestades publicas o
materias no transigibles quedaran sometidas a los recursos administrativos y a la jurisdiccion
contencioso-administrativa competente, conforme al ordenamiento juridico.
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TITULO IX
DE LA TRANSPARENCIA, REGISTRO INSTITUCIONAL Y EXPEDIENTE
UNICO

Articulo 83.- Transparencia activa y registro institucional. APORDOM publicard en su
portal institucional, salvo informacién reservada o confidencial protegida por ley, la
convocatoria, el pliego de condiciones, las preguntas y respuestas, las enmiendas y adendas
al pliego, las actas de vistas publicas y visitas técnicas, los informes de evaluacion, la
resolucion de adjudicacion, el contrato de concesion, sus adendas, las garantias exigidas, los
informes de supervision, las sanciones aplicadas, los cuadros tarifarios aprobados, los
indicadores de cumplimiento y los documentos de cierre, liquidacion y reversion que
correspondan.

Parrafo I.- APORDOM deberda mantener un registro institucional actualizado de las
concesiones portuarias, en formato fisico o digital, que permita identificar, como minimo, el
objeto, adjudicatario, plazo, area o instalacion concesionada, canon, inversiones
comprometidas, garantias, estado de ejecucion, modificaciones, renovaciones, sanciones,
terminacion y reversion.

Parrafo II.- La reserva o confidencialidad de informacién deberd sustentarse en causa legal
expresa, motivarse por escrito y limitarse a la informacion estrictamente protegida, sin
impedir la publicacion de versiones publicas que garanticen la transparencia, trazabilidad y
control ciudadano del procedimiento y de la ejecucion contractual.

Articulo 84.- Expediente unico de la concesion. APORDOM organizard y conservara un
expediente Unico de cada concesion portuaria, en formato fisico o digital, que permita la
trazabilidad completa de la estructuracion, seleccion, adjudicacion, formalizacion, ejecucion,
supervision, modificacion, terminacidn, liquidacion y reversion.

Parrafo I.- El expediente deberd contener, como minimo, estudios, informes, actos
administrativos, publicaciones, consultas, respuestas, ofertas, evaluaciones, resolucion de
adjudicacion, contrato, garantias, seguros, permisos, informes de supervision,
modificaciones, reclamaciones, penalidades contractuales, pagos, evaluaciones de
desempefio, documentos de terminacion y actas de reversion.

Parrafo II.- APORDOM garantizara la integridad, autenticidad, conservacion,
disponibilidad y acceso al expediente conforme al régimen de transparencia, archivo,
proteccion de datos, reserva legal y debido proceso administrativo.

TITULO X
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS
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Articulo 85.- Reserva de ley. El presente Reglamento no crea tributos, tasas, contribuciones,
exenciones, exoneraciones ni beneficios fiscales; no enajena el dominio publico portuario;
no autoriza transferencias de derechos sujetas a aprobacion legislativa; no establece un
régimen general de concesiones administrativas aplicable a sectores distintos al portuario; no
sustituye autorizaciones legales o congresuales cuando estas sean exigibles; no permite eludir
el régimen de alianzas publico-privadas previsto en la Ley nim. 47-20, cuando resulte
aplicable; y no altera las competencias constitucionales o legales del Congreso Nacional, del
Poder Ejecutivo, de APORDOM ni de otros 6rganos del Estado.

Articulo 86.- Concesiones vigentes y régimen transitorio. Las concesiones portuarias
vigentes a la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento conservaran su régimen
contractual y el marco legal aplicable al momento de su otorgamiento, sin perjuicio de la
aplicacion inmediata de las reglas de fiscalizacion, transparencia, ambiente, seguridad,
reportes periddicos, continuidad del servicio y control econdomico previstas en este
Reglamento, siempre que dichas reglas no alteren derechos adquiridos legitimos ni
desnaturalicen las condiciones esenciales del contrato vigente.

Parrafo.- Toda actuacion posterior relativa a una concesion vigente quedara sometida al
régimen de clasificacion de modificaciones previsto en los articulos 66 y 67 del presente
Reglamento, en cuanto resulte compatible con su contrato y con la ley aplicable. La
ampliacion de area, objeto, actividades, derechos, inversiones o plazo que constituya una
modificacidn sustancial o un nuevo proyecto no podra instrumentarse mediante adenda por
la sola aplicacion de este régimen transitorio, y requerird el procedimiento competitivo,
autorizacion o régimen legal que corresponda.

Articulo 87.- Derogacion. El presente Reglamento deroga y sustituye en todas sus partes el
Reglamento para el Otorgamiento de las Concesiones Portuarias, aprobado mediante el
Decreto num. 309-98, del 18 de agosto de 1998, asi como cualquier otra disposicion
reglamentaria de igual o menor jerarquia que le sea contraria

Articulo 88.- Entrada en vigencia. El presente Reglamento entrard en vigencia a partir de
su fecha de publicacion en la Gaceta Oficial.

Dado en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica,
a los veintiséis (26) dias del mes de octubre del afio dos mil veintiséis (2026), afio 182 de la
Independencia y 163 de la Restauracion.

LUIS ABINADER CORONA



