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Considerando: que la inviolabilidad de los Diputados es una
doble garantia para ellos, porque les asegura la independencia en
sus votos y opiniones;para el pueblo, porque en esa inviolabilidad
tienen afianzada la enérgica defensa de los sagrados intereses
que han confiado 4 sus mandatarios:

Considerando: que esa inviolabilidad seria una quimera, si
otra corporacion 6 autoridad tuviera el derecho de perseguir &
sus miembros, cualquiera que sea el pretesto que para ello se ale-
gue:

DECLARA:

Art. 1°. Los miembros del Soberano Congreso son inviola-
bles por las opiniones 6 votos que emitan en el ejercicio de sus
funciones- :

Art. 2¢. Al Soberano Congreso toca exclusivamente el po-
nerlos en estado de acusacion, por los hechos de su vida privada.

Ar{. 3°. La presente Declaratoria serd impresa y publicada
en todo el territorio de la Republica.

San Cristébal catorce de Octubre de 1844 y 1¢. de 1a Patria.—
El Presidente.—Manuel Maria Valencia.—Los Secretarios :—Dr.
Caminero.—Juan Luis F. Bidé.

Nim. 20.—INFORME hecho por la ‘Comision encargada de re-
dactar el programa de Constitucion, al Soberano Congreso
Constituyente de la Reptiblica Dominicana, al tiempo de
someterlo & la discusion..

Honorables Diputados:

Antes de someteros el fruto de su trabajo, la Comision en-
cargada de formar el proyecto de Constitucion, debe exponeros
clara y sucintamente el espiritu de las disposiciones que se ha-
llan consignadas en él; pues aunque todos los principios adopta-

~dos tienen ya en su favor el voto esplicito de los pueblos civili-
zados, con todo, crée de su deber deducir los motivos que la han
decidido & preferir unas teorias 4 otras que, aunque sostenidas
con ardor por eminentes politicos, practicadas con buen exito en
ctras naciones poderosas y felices, han sido calificadas por la Co-
mision, las unas como excesivas, las otras como insuficientes por
razon de la actual situacion del pueblo Dominicano.

La Comisién se penetré desde luego de que para que una
Censtitucion sirva de cimiento 4 la felicidad de un Estado, es in-
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dispensable que satisfaga sus necesidades presentes, remedie los
males que pusieran 4 los pueblos en ocasion de reconstituirse y
prepare un porvenir de paz y prosperidad; no debiendo confun-
dirse esa laudable prevision con los delirios de esos seudos-politi-
cos que, trabajando sin cesar en un porvenir que nunca alcanzan,
dejan sumerjida la generacion actual en un abismo de desgracias,
Con no menos cuidado ha tratado de evitar el funesto imperio
que ejerce la rutina aun sobre aquellas personas que por sus prin-
cipios parece debian marchar en el noble sendero del progreso,
porgque en toda innovacion por mags Util y necesaria que aparez-
ca, solo ven un objeto de aversion y espanto. Entre estos dos
grandes escollos, la Comisién ha tenido que aventurarse, no sin
el justo temor, preciso es confesarlo, de no aleanzar 4 la perfec-
cion deseada; pero con los ojos siempre fijos en el bien publico,
que ha sido su Unica brdjula en tan arriesgada empresa, si no ha
acertado 4 satisfacer completamente la alta confianza con que le
ha honrado la Spberania nacional, le queda al menos la convic-
cion de haber agotado sus esfuerzos por conseguirlo.

Muchas y grandes dificultades presenta siempre, no la for-
mdcion de un Cédigo 4 que se dé el nombre de carta 6 pacto Cons-
titucional, sino el hecho de acomodar 4 lag circunstancias parti-
culares de cada pueblo, las clausulas del contrato social que labra
la felicidad 6 la ruina de un Estado; esto se evidencia muy par-
ticularmente en las circunstancias actuales, pudiendo asegurar-
se sin exageracion, que pocas veces se habra presentado el ejem-
plo de un pueblo que ofrezca mas embarazos para constituirlo,
que el Dominicano. Las razon se alcanza facilmente, porque a-
bandonado desde su infancia 4 los caprichos del instinto, sin di-
reccion politica, sin voz en su administracion, que por un abusivo
privilejio se habia adjudicado exclusivamente 4 los hijos de la Pe-
ninsula Espaiiola, proclamé su independencia sin haber recibido
por medio de la educacion aquel grado de madurez que se requie-
re, para que el beneficio de la libertad no se convierta en peli-
grosa licencia, 6 que por no saber reportar de esa misma libertad
todo el fruto que es capaz de producir en los pueblos ilustrados,
se caiga en el desmayo y postracion, que es el principal elemento
de todos los gobiernos tiranicos.

De esta inesperiencia de los Dominicanos se prevalié el go-
bierno de Occidente, para echarnos dolosamente al cuello su omi-
noso yugo : nos brindé su alianza, nos fasciné con el brillante oro-
pel de una aparente libertad, y cuando desalentados é inermes
nos sometimos 4 la mano irresistible del destino, que 4 tal extre-
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mo nos condujera, arrojé la méscara con que ocultara sus pérfi-
dos designios, redoblé las cadenas de nuestra ignominia, y atados
al carro de su escandaloso triunfo, nos ofrecié vilipendiados 4 la
espectacion del Orbe.—Veinte y dos afios de oprobio y servidum-
bre fueron los precursores necesarios de la aurora feliz de nues-
tra completa regeneracion, y por una de esas maravillosas combi-
naciones que la mano visible de la Provincia dirije para nli€stro
bien comun, esa misma dolorosa experiencia adquirida 4 tan ca-
ro precio, es hoy nuestra mas preciosa dote; porque no hay ya
género de tirania que pueda ocultarse 4 la vista perspicaz de los
Dominicanos; de modo que si alguna vez pareciere la Comision
demasiado prolija, 6 excesivamente desconfiada, ya sabeis, hono-
rables Diputados, en que escuela ha aprendido 4 serlo; porque es
de esperar que si los errores de 1822 nos conciliaron la compasion
universal, su reproduccion en 1844, solo excitarian una justa in-
dignacion hécia un pueblo que no supo hacer el uso racional de
su libertad adquirida; y por otra parte, dificil seria volver 4 en-
contrar hombres tan esttpidos que consintiesen en dejarse sa-
crificar por darle nombre, libertad y gloria 4 un pueblo que se
ol stinase en ser esclavo.

El primer titulo del programa de Constitucion, declara so-
lemnemente la forma de gobierno adoptado por 1a Comision, sien-
do ésta la base en que se afianzan las demas disposiciones, por no
ser adaptable & una Monarquia lo que en una democracia es esen-
cialmente indispensable. Esta declaracion no tan solo esta en la
mente de los pueblos que vamos 4 constituir, sino tambien es la
mas conveniente y amoldada 4 las demas instituciones de nues-
tro hemisferio: 1la Comision cumpliendo con el voto unanime de
los pueblos, ha llenado completamente su mandato sagrado, y el
primer articulo del proyecto ©s un manifiesto de guerra & los
tiranos.

En cuanto al territorio, que es la materia del titulo 2., el
proyecto se circunscribe tan solo 4 fijar defintivamente sus li-
mites, haciendo su division por mayor, para dejar 4 la Ley el
cuidado de subdividirlo.

Establecida la forma de gobierno y demarcado el territorio
en que éste ejerce su jurisdiccion, parece natural y metédico fijar
el estado politico de cuantos actualmente habitan 6 en adelante
vengan & fijarse en nuestro suelo, siendo precisamente éste uno
de los puntos en que la Comision ha pesado con mayor escrupulo-
sidad, los principios de nuestra nacionalidad con la necesidad y
ventajas urgentisimas de la inmigracion, no solo para dar vida y
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movimiento 4 nuestra moribunda agricultura, sinc por exijirlo

asi nuestro amor y natural propension 4 las luces y a la civiliza-

cion; porque no es ya de tiempo alucinarse, Sefiores; vivir aisla-

dos y ser susceptibles de preocupaciones que emanan de la igno-

rancia, & la vez que se desea adelantar en la senda del progreso,

es sin duda hermanar dos cosas imposibles de conciliar, es san-

cionar uno de los muchos absurdos que caracterizan la bastarda
politica de los haitianos.

Al enumerar log derechos de los Dominicanos, ]a Comision se
lisonjéa de no haber omitido nada de cuanto baste & asegurar en
los gobiernos democraticos, el goce de las libertades publicas; de
modo que, libres sin licencia y sujetos sin opresion al solo yugo de
la Ley, todos los asociados puedan concurrir al bien comun.

La Religion Catélica, Apostélica, Romana, ese rico patrimo-
nio heredado de nuestros mayores, y que los Dominicanos profe-
san por conviccion, ha sido repuesta en su antiguo esplendor €
independencia. El declararla Religion del Estado, ha sido con el
doble objeto de santificar con este piblico testimonio de nuestra
creencia, las leyes patrias, y que éstas 4 su vez impriman al culto
de los Dominicanos, 4 mas de la veneracion & que es acreedor, to-
do el caracter de una institucion politica.

El titulo 4°. Consagra en derecho el poder incontestable de
la Soberania Nacional, ejerciéndose ésta con independencia y res-
ponsabilidad especial, por medio de tres poderes delegados bajo
los titulos de Lejislativo, Ejecutivo y Judicial.

El Lejislativo se compone de dos Cidmaras combinadas de
tal suerte, que su nombramiento participe 4 la vez de 1a lejitimi-
dad que le imprime el voto de la mayoria de la nacion, con la ilus-
trada eleccion de un corto nimero de ciudadanos escojidos que,
aun admitiendo fuesen capaces de olvidar el bien ptblico, su amor
propio les induciria 4 elejir & aquellos hombres que acreditados
por su patriotismo, luces, desinterés y enerjia, ofrezcan la seguri-
dad de sostener & todo trance los sagrados derechos de un pue-
blo que pone en sus manos el sagrado depdsito de su libertad.

Formado de estas dos Cédmaras el Congreso Nacional, es el
arbitro supremo de los destinos del pais; por manera que la me-
nor intriga 6 negligencia en la eleccion de sus miembros, es un
peligro inminente para la patria, es un mal capaz de ocasionar su
ruina.

Al tratar de la delegacion del Poder Ejecutivo, se ha esme-
rado la Comision en evitar los sistemas exagerados en que fre-
cuentemente vemos caer 4 todos aquellos que, por un excesivo te-
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siendo el estado normal de los estados, ha debido ser fambien el
considerado en el proyecto.

Las disposiciones generales contenidas en el titulo 9¢. son
fundadas en motives fan claros y 6bvios, que todo comentario se-
ria molesto y supérfluo.

Por lo gue hace 4'la revision de la Constitucion, parecera a
prime1°a vista que no fijar un pericdo durante el cual no pueda

ucy ze, es e sponer las instituciones fundamentales & una ca-
}" incion; pﬂro treg razones de gran peso para la Comi-
gion, Ia han irducido & no limitar esa facultad 4 un tiempo deter-
minado: la primera, porque cualquiera que fuese el grado de
ilustracion de que est 1viese dotado el Scherano Congreso Consti-
tuyente, siem ada una demasiada confianza en su
ia o gra do de no creerla susceptible de cierfas
~-‘1 conviniendo en que esas mejor as pue-

7icio hvbl ge echado profunda raices, 6 1o
.y tercera, porque si como lievamos dicho,
o Mm"go de representarlos en el Cuerpo Le-
giglativo, & hembres liognos de esa mision, y éstos son los que
estan llamados & proponer vy efectuar la revision, ninguna in-
qgiuetud puede tenerse de que se muden por capricho aguelias ins-
ttiuciones que aun cuando no produzecan de una vez todo el bien
que encierran. ningun grave perjuicio causen 4 la sociedad.

Casl nada tiene gue decir la Comision sobre las disposicio-
nes transitorias & que alude el titulo 11. Que el primer Presiden-
te de la Reptblica, electo por el Soberano Congreso, preste en su
seno el juramento de cumplir fielmente las obligaciones de su
cargo, nada es mas natural; pues siendo la Nacion la que debe
recibir su juramento, y estando ésta lejitimamente representa-
da en él, y no pudiendo estarlo por ningun otro cuerpo no delega-
do expresamente por el pueblo, resultaria necesariaments que
habria de entrar en ejercicio antes de cumplir con esa formali-
dad que es la garantia de su buen desempefio, 6 habria de prestar-
le ante otro que no fuese la Nacidn.

Sila Comision ha duplicado el periodo Constitucional al pri-
mer Presidente de la Republica, no es porque se le haya ocultado
las objeciones que pueden hacerse 4 esta medida, antes bien ella
misma se ha presentado dificultades que acaso no ocurririn a
primera vista; pero por mucho que éstas se exageren, no debe-
mos hacernos ilusion, Sefiores: siempre esas dificultades seran
muy inferiores, 4 las que puede traer al pais la forzosa mutacion
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del primer Magistrado de la Nacion, quiz4 en los momentos mis-
mos en que iba 4 perfeccionar el establecimiento de unas insti-
tuciones, que por su novedad entre nosotros, apenas podran bos-
quejarse en el limitado periodo de cuatro afios.

Para que el Cuerpo Lejislativo entre en ejercicio lo mas pron-
to posible, deberé el primer Presidente convocarle por la prime-
ra vez; y como nadie puede combinar mejor que él esta exigencia
con el tiempo que sea preciso conceder para las elecciones y su
reunion, se le ha autorizado 4 que provea 4 ello por un decreto que
debera expedir inmediatamente despues de su instalacion. Hasta
entonces el régimen necesario de la Sociedad exije que todas las
leyes actuales que no estén en oposicion con la Constitucion, conti-
nien en su fuerza y vigor.

El estado actual del Clero y de los asuntos Eclesiasticos re-
quiere imperiosamente un pronto remedio, 4 cuyo efecto la Comi-
sion para conciliar la independenica de todo lo espiritual, de la
Administracion Civil, con la intervencion necesaria del poder tem
poral en los negocios relativos a la disciplina Eclesiastica, ha crei-
do que no se presenta medio mas 6bvio que concluir un Concorda-
to con la Santa Sede; pero como esta medida puede sufrir gran-
des dilaciones, y que es urgente proveer todo lo concerniente 4 tan
delicada materia, le ha parecido oportuno autorizar al Poder Eje-
cutivo para que de acuerdo con el Diocesano, impetre inmediata-
mente de S. S. 4 favor de 1a Repiblica Dominicana, la gracia de
presentacion para Mitras y Prebendas en toda la estension de su
territorio.

Finalmente, concluye €l proyecto con un titulo adicional, en
que se exije que €l Cuerpo Lejislativo provea en su primera se-
sion & la formacion de ciertas leyes, sin las que no es posible po-
ner en accion alguna las ruedas de la gran maquina, cuyo movi-
miento general y combinado, es el que debe producir la suma de
bienes que los pueblos tienen derecho 4 esperar de una Constitu-
cion dictada por el mas puro y ascendrado patriotismo.

La Comision ha procurado con el mas escrupuloso esmero,
evitar la usurpacion del dominio de la Lejislacion, de modo que
muchos echardn de ménos ciertos pormenores en que entran las
Constituciones de algunos Estados; pero 4 mas de que ese error
estd ya suficientemente combatido por sabios publicistas, basta
conocer la esencia de los poderes Constituyentes y Lejislativo, pa-
ra que no sea posible equivocarse al deslindar sus atribuciones.

La Comision protesta por tltimo, que si se hubiese dejado
llevar del deseo de perfeccionar su proyecto, su mision habria
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sido interminable y que el religioso temor de que su obra no co-
rresponda 4 los deseos del Soberano Congreso, se mitiga con ia
bien fundada esperanza de que refundida y perfeccionada por él,
satisfaga las de un pueblo digno por tantos titulos de ver afian-
zadas su libertad é independencia.

San Cristobal y Octubre 22 de 1844 y 1¢. de la Patria.—Los
miembros de la Comision—firmados.—Vicente Mancebo.—Bue-
naventura Baez, diputados por Azua.—Manuel Maria Valencia,
diputado por Santo Domingo.—Julian de Aponte, diputado por
el Seybo.—Andrés Roson, diputado por Bani.

Nam. 21.-—~CONSTITUCION Politica. (1).

Dios, Patria y Libertad.—Reptblica Dominicana.—En el
nombre de Dios uno y trino, Autor y Supremo Legislador del U-
niverso.

Los Diputados de los pueblos de la antigua parte Espaifiola
de la Isla de Santo Domingo, reunidos en Congreso Constituyen-
te Soberano, cumpliendo con los deseos de sus comitentes, que
han jurado no deponer las armas hasta no consolidar su indepen-
dencia politica, fijar las bases fundamentales de su gobierno, y
afianzar los imprescriptibles derechos de seguridad, propiedad,
libertad é igualdad, han ordenado y decretan la siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA
DOMINICANA.

TITULO 1.
DE LA NACION.

Art. 1°. Los Dominicanos se constituyen en nacion libre, in.
dependiente y soberana, bajo un gobierno esencialmente civil, re
‘pu‘bhcano, popular, representativo, electivo y responsable.

(1)—Revisada en Febrero de 1854.



