
7 

Res. No. 258 que aprueba el Plan Nacional de Ordenamiento Forestal 

CONGRESO NACIONAL 
En Nombre de !a Rephblica i 

NUMERO: 258 d 
VISTO el Pgrrafo lro. de la Ley No. 705 del 2 de agosto del aiio 1982, que dispuso el cierre de 10s 

Aserraderos y Sinfines. 

R E S U E L V E :  

UNICO: APROBAR el Plan Nacional de Ordenamiento Forestal elaborado para dar cumplimiento 
a1 Pirrafo lro. de la Ley 705 de fecha 2 de agosto de 1982, que copiado a la letra dice asi: 

i CAPITULO I 

INTRODUCCION: 

Cada vez se concede mayor importancia a la funcibn de 10s bosques en lo que respecta a1 bienestar 
de la nacibn en la Rephblica Dominicana. Si reciben la debida proteccibn, 10s bosques pueden impedir 
la degradacibn de las cuentas hidrogrificas de las montaiias, las cuales son de vital importancia para la 
Republica Dominicana, ya que constituyen la mayor fuente de agua del pais para fines de irrigacibn, 
generacibn hidroeltctrica, y us0 dombtico. Los bosques contribuyen a estabilizar el suelo, moderan 
el clima local, ofrecen oportunidades de recreacibn a1 aire libre, y forman 10s habitats de numerosas 
especies de la flora y fauna silvestres. Ademis, mediante un ordenamiento y aprovechamiento adecua- 
dos, 10s bosques pueden suministrar leiia, carbbn, madera y numerosos tipos de productos madereros 
en forma continua. 

I 

En una Cpoca la Rephblica Dominicana, estuvo bien dotada de bosques de pino, de bosques frondo- 
sos y de bosques mixtos. Aun 10s bosques secos no habian sido intermmpidos y cubrian extensas su- 
perficies. N o  obstante, el corte indiscriminado, 10s incendios, la conversibn a actividades agricolas, 
principalmente la agricultura de ladera en las regiones montaiiosas, y 10s efectos de recientes huraca- 
nes han contribuido a la devastacibn de 10s recursos forestales de la nacibn. La degradacibn de las cuen- 
cas hidrogrificas debido a la acci6n severa de la erosi6n sobre el suelo, y la ripida sedimentacibn de 10s 
embalses construidos para fines de irrigacibn hidroelkctrica, es ya una realidad. La destruccibn de 10s 
bosques del pais y las consecuencias econbmicas, sociales y ambientales, estin seiialadas de manera 
idbnea en el Perfil Ambiental del Pais. (Hartshorn, e t  a1 1981). 

Con el prop6sito de salvar 10s bosques restantes del pais, el corte legal de irboles quedo prohibido 
desde 1967, pero aun contincan las talas ilegales en 10s bosques. Actualmente no existe produccibn 
alguna de madera, pulpa y papel, y de otros productos madereros del pais, per0 10s mismos son impor- 
tados, agudizando asi el problema de balanza de pagos. 
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Los dirigentes de la nacibn, han reconocido la importancia de 10s bosques y de las actividades fores- 

tcner la deforestacibn y sus numerosas e indeseables consecuencias, sino tambiin iniciar programas de 
ordenamiento forestal y de la reforestacibn adecuados. La ley promulgada en 1982 permite el cultivo 
de Lirboles de acuerdo a planes de ordenamiento forestal aprobados. En febrero de 1983, el Presidente 
Jorge Blanco, declarb a 1983 como “Aiio de la Reforestacibn Nacional” y t a m b i h  requirib la imple- 
mentacibn de un programa de reforestacibn nacional y un plan de reforestacibn nacional. 

tales para el bienestar econbmico, social y ambiental del pais. Los mismos persiguen no solamente de- 0 

En respuesta a la legislacibn de 1982, y a la proclamacibn presidencial, se ha elaborado el presente 
plan nacional de ordenamiento forestal para la Rephblica Dominicana. Basado en la proclamacibn pre- 
sidencial, este plan delinea 10s objetivos forestales para la Rephblica Dorninicana, evalba la actual situa- 
cibn forestal y provee un estimado de la demanda futura esperada de recursos forestales en base a pro- 
yecciones de la poblacibn, y formula recomendaciones para el ordenamiento forestal y la reforestacihn 
con el objetivo de alcanzar 10s prop6sitos sefialados. Este logro garantizari que 10s bosques y las acti- 
vidades forestales harin las contribuciones necesarias para un mejor nivel de vida para todos 10s domi- 
nicanos. z 

CAPITULO I 1  

OBJETIVOS 

a) Proveer 10s tLL’minos de referencia y criterios ticnico-cientificos, para formular planes de manejo 
de produccibn y proteccibn forestal tal como lo dispone la Ley 705. 

b) Establecer un  programa de reforestacibn a nivel nacional para proteger las cuencas hidrogrificas 
de las pirdidas excesivas de suelos y aguas, y rehabilitar las degradadas para extender la vida btil de 10s 
complejos hidroelkctricos, elevar el potencial energetic0 y proteger 10s sistemas de irrigacibn. 

?- 
c) Proveer adecuadamente 10s productos forestales necesarios para enfrentar las demandas presentes 

y futuras de carb6n y leiia. 

d) Proveer 10s productos forestales para satisfacer las necesidades presentes y futuras de madera, 
y proyectar un margen para exportacibn. 

e) Organizar y desarrollar la produccibn de madera y otros productos del bosque, de acuerdo con el 
potencial de 10s recursos forestales del pais que puedan ser obtenidos medjante el programa de manejo 
forestal, compatibilizado con objetivos de conservacibn de tal manera que resulte en aumento en 
la oferta de empleo rural, incrementando el ingreso familiar, mejorando la balanza de pagos y garanti- 
zando asi una produccibn mbltiple y sostenida de estos recursos. 

Contribuyendo asi a disminuir el deterioro acelerado de 10s suelos y satisfaciendo las necesidades 
bisicas de productos forestales de 10s pobladores de las montaxias. 

x 
g) Proveer el desarrollo forestal a travk de la transferencia denuevas tecnologias, mediante la inves- 



tigacibn y la extensibn para obtener un mejoramiento en el nivel de vida de 10s campesinos, estimulan- 
do a que tstos se conviertan en aliados del bosque. 

k 

h) Establecer 10s mecanismos legales y financieros necesarios para promover la reforestacih y otras 
actividades a nivel nacional incluyendo el sector privado. ’ 

CAPITULO 111 

DIRECTRICES DEL PROGRAMA Y DE POLITICAS 

La severidad de la problemitica forestal en la Rephblica Dorninicana, ha sido un hecho reconocido 
desde hace tiempo. Mis de 80 leyes, decretos, regulaciones y resoluciones que tratan sobre conserva- 
ci6n forestal, han sido emitidos en el curso de un largo period0 de tiempo. Se ha procedido a la crea- 
c i h  de organismos oficiales con el objeto de tratar 10s asuntos relacionados a 10s recursos naturales, 
per0 10s programas adoptados hasta el momento no han sido capaces de anular el deterioro de 10s re- 

c cursos forestales. 

Responsabilidades y Programas de Agencias 

Gran parte del material que describe a las agencias gubernamentales y sus respectivos programas 
y responsabilidades forestales contenidos en el presente documento, han sido tornados del Perfil Am- 
biental del Pais (Hartshorn, et al, 1981). 

Las responsabilidades inherentes a distintas etapas de la foresta en la Repfiblica Dominicana, no 
siempre han sido claramente definidas. Muchas agencias est& involucradas en actividades que requie- 
ren de la labor de reforestacibn y/o manejo forestal, per0 las acciones pueden solaparse o simplemente 
omitirse debido a que las responsabilidades no son lo suficientemente especificas. Es tambitn evidente 
que las rivalidades institucionales han tendido a mantener a 10s organismos alejados unos de otros en 
vez de fomentar una estrecha colaboracibn. 

9 

Direccibn General Forestal 

La Direccibn General Forestal (DGF) es la organizacibn principal a cargo de la proteccibn y manejo 
de 10s terrenos boscosos del pais. Este organism0 fue creado en 1962 con la promulgacibn de  la Ley 
No. 5856, como dependencia de la Secretaria de Estado de Agricultura (SEA). Esta ley, s e g h  sus en- 
miendas subsiguientes, pone a cargo de la Direcci6n General Forestal (DGF), la conservaci6n, restaura- 
cibn, desarrollo y aprovechamiento de 10s bosques, y el transporte y comercio de 10s productos fores- 
tales. La misma tambitn dispone la administracibn central de las reservas forestales nacionales ante- 
riormente designadas, y el desarrollo e integracibn de la industria forestal por parte de la Direccibn 
General Forestal. La ley se aplica a todos 10s terrenos boscosos, phblicos y privados, y la misma autori- 
z6 a la DGF a definir 10s terrenos forestales y a dictar las medidas necesarias para su conservacibn y 
reforestacibn. 

A A la DGF le hizo falta 10s recursos necesarios para la debida ejecucibn de la ley, y en 10s aiios sub- 
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siguientes a la muerte de Trujillo en 1961, 10s bosques desaparecian a un ritmo alarmente. Preocupa- 
cibn en torno a la acelerada destruccibn de 10s bosques del pais llevb a la promulgacibn de la Ley 
No. 206 en el 1967, la cual pasaba de la Secretaria de Estado de Agricultura a la Secretaria de Estado 
de las Fuerzas Armadas el manejo de la DGF. La participacibn directa de las Fuerzas Armadas en la 
administracibn de la ley forestal condujo a una ripida y sensible reducci6n de 10s abusos forestales. La 
ley se hizo v i s  dristica en 1969 con la adopci6n del Decreto No. 3777, el cual estipulaba que no se 
autorizaba la expedicibn de permisos para el corte de irboles, salvo en casos excepcionales, y entonces 
solamente previa aprobacibn presidencial (Hartshorn et  al, 1981). 

- .f 

La Direccibn General Forestal est6 encabezada por un Director Militar, designado por el Presiden- 
te de la Rep6blica y por debajo del Director, 10s demis empleados son civiles. La Direccibn General 
Forestal esti  organizada regionalmente en ocho distritos, cada uno de 10s cuales cuenta con un funcio- 
nario encargado, con responsabilidad por ante la Oficina Principal. La mayor parte del personal esti 
orientado hacia el campo, especialmente en el imbito de proteccibn forestal y control de incendios. El 
personal con mayor grado de capacitacibn labora en proyectos de planificacibn e implementacibn que 
tratan sobre la rehabilitacibn de las tierras degradadas. 

i 
Direccibn Nacional de Parques 

La Direcci6n Nacional de Parques (DNP) es un organismo semi-autbnomo que realiza sus funciones 
directamente bajo la Presidencia de la RepGblica. El mismo fue creado mediante la Ley 67 en 1974 
con el objeto de proteger 10s recursos de tierras silvestres asignados a la agencia. Se establecieron tres 
grupos de ireas y reservaciones, incluyendo ocho categorias especificas para la proteccibn de ireas. 

Los cinco parques nacionales establecidos: el J. Armando Bermhdez, el Josk del Carmen Ramirez, 
10s Haitises, isla Cabritos y el Parque Nacional del Este, cuentan con una superficie total de 211,000 
hectireas. El J. Armando RermGdez y el J o s k  del Carmen Ramirez, son 10s de mayor inter& para un 
programa forestal. Estos dos parques, con una extensibn de 153,000 hecthreas, colindan con la Cordi- 
llera Central. 

F 

La cuestibn de la funci6n que llevan a cab0 10s terrenos designados como parques nacionales es in- 
cierta. El programa no es simpleniente el de interpretar la legislacibn existente. A1 amparo de la ley vi- 
gente, tanto la Direccibn General de Foresta y la Direccibri Nacional de Parques, suponen que estin 
conferidas con la responsabilidad de 10s parques nacionales. La Ley No. 5856 que cre6 a la Direcci6n 
General Forestal en 1962, dispone el manejo de las Reservas Forestales y 10s Parques Nacionales 
por parte de la Direccibn General Forestal. La Direcci6n General Forestal podria interpretar que esto 
signifique que 10s parques nacionales han de ser administrados como parte de 10s bosques del pais. La 
Direccibn Nacional de Parques, conforme a la Ley 67, fue tambikn investida con la responsabilidad 
del manejo de 10s parques nacionales. 

La Secretaria de Estado de Agricultura 

4 
Esta Secretaria de Estado, cuenta con numerosas subsecretarias y programas que tratan 10s asuntos 
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agricolas en una amplia escala. Algunas de sus inquietudes deben coincidir con las de otros organismos 
que estin involucrados con 10s recursos forestales. 

Las responsabilidades de la SEA coinciden con las de la Direccibn General Forestal, especialmente 
en el imbito de las cuencas hidrogrificas forestales que han sido invadidas por campesinos. 

Varios departamentos y programas de la SEA favorecen de manera directa el desarrollo de la foresta, 
especialmente 10s de SURENA y el Plan SIERRA. 

Subsecretaria de Estado de Recursos Naturales (SURENA) 

Este organismo tiene orden de planificar, poner en marcha y supervisar la politica nacional de 10s re- 
cursos naturales. No esta claro c6mo las funciones de la SURENA estin vinculadas o coinciden con las de 
la Direccibn General lorestal. Un departamento de la SURENA, el Departamento de Tierras y Aguas, 
juega un papel de ejecucibn que incluye algunas actividades forestales. Teniendo como principal moti- 
vaci6n la conservacibn de suelos, este departamento intenta actualmente organizar distritos para la 
conservacibn de tierras, haciendo knfasis en las cuencas hidrogrificas donde las pkrdidas de suelos son 
cuantiosas. La labor que iste desarrolla incluye demostraciones en conservacibn de suelos, siembra de 
irboles frutales en contornos, terrazas con canales, vias de agua enyerbadas, y barreras de vegetacibn. 

Plan de Desarrollo Integral “La Sierra” 

El Plan Sierra, Proyecto de la SEA, que entrb en actividad en 1979, abarca un ire, de aproximada- 
mente 200,000 hecdreas, en las provincias de Santiago y Santiago Rodriguez. Catorce rios, incluyen- 
do 10s Rios Bao y Mao, tienen su origen en el &-ea del Plan Sierra o encima de &ta, convirtikndose en 
una de las regiones de cuencas hidrogrificas mis  importantes del pais. La poblacibn del irea est& esti- 
mada en mis  de 20,000 familias (100,000-200,000 personas). 

El programa del Plan Sierra, consiste en un exhaustivo programa regional que incluye diversifica- 
cibn agricola, reforesracibn, manejo forestal y servicios sociales. El objetivo principal es el de modifi- 
car 10s sistemas de cultivo existentes, de cultivos estacionales como las habichuelas, a cosechas peren- 
nes, primordialmenre el cafi.. La reforestacibn, la proteccibn forestal y el manejo son rasgos esenciales 
del Plan Sierra. 

Instituto Nacional de Recursos Hidriulicos y 
La Corporacibn Dominicana de Electricidad (CDE) 

El INDKHI,  creado niediante la Ley N o .  6 del afio 1965 como organismo autbnomo, ha sido investi- 
do con la rcsponsabilidad de regular las aguas superficiales y las subterrineas, proteger y programar las 
obras de energia e hidriulicas necesarias para el desarrollo de las cuencas hidrogrificas, manejar el 
aprovechamiento de 10s sistemas de irrigaci6n nacional, y dirigir y regular las obras relacionadas a la 
hidrologia de cuencas fluviales subterr6neas. 

La Corporacibn Dominicana de Electricidad (CDE) es un organismo autbnomo creado mediante la 
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Ley No. 4115 en 1955. La misma es responsable de la producci6n, transmisibn y distribucibn de 
energia elkctrica. 

U 

El INDRHI ha concentrado sus funciones en proyectos de irrigacibn, y la Corporacibn Dominicana 
de  Electricidad (CDE) en proyectos hidro-eltctricos. Existe cierta concurrencia en las funciones y tam- 
b i h  cierto grado de  competencia entre las agencias, per0 ninguna de ellas ha demostrado interks en la 
proteccibn y manejo de cuencas hidrogrificas. 

Asistencia de Agencias Internacionales 

La Rephblica Dominicana ha procurado y recibido asistencia de organismos internacionales a medi- 
da que el pais se ha  orientado hacia el planeamiento exhaustivo y la formulacibn de politicas en el 
imbi to  forestal. La Organizacih de  10s Estados Americanos (OEA) practicb un  inventario forestal en 
1967 (OEA, 1967). La Organizacibn para la Alimentacibn y la Agricultura de las Naciones Unidas 
(FRO) inici6 la toma de inventarios de 10s recursos naturales y forestales en 1968, que dio como re- 

d o  por la AID/GORD a travks del Programa Sistema de lnventario y Evaluacibn de 10s Recursos Agro- 
pecuarios (CRIES, 1980) El CRIES realizo un inventario de la cubierta terrestre y su us0 a travks de la 
interpretacion visual del sistema de imigenes LANDSAl. Los distantes estudios realizados resultaron 
en evaluaciones que incluyeron recomendaciones y planes para el manejo de recursos naturales y fo- 
r es tal es. 

sultado las publicaciones aparecidas en 1971-74 (FAO, 1974). El inventario m i s  reciente fue realiza- .) 

En un  proyecto subsiguiente de la AID/GORD se elaborb un Perfil Ambiental del Pais (PAP) en 
el que se recopilaron datos procedentcs de inventarios de SEA, la F A 0  y el CRIES y se analizo el 
status del manejo de 10s recursos naturales en la Republica Dominicana. El PAP incluyo documenta- 
ci6n de  10s programas y politicas relativos a1 manejo de 10s recursos actuales, y anilisis de 10s princi- 
pales factores que inciden en el manejo dc 10s recursos naturales (Hartshorn, e t  al, 1981). t 

En el actual proyecto de la AlD/GODR, la Universidad Estatal de Michigan ha suscrito un contra- 
to de asistencia para el Proyecto Manejo de 10s Iiecursos Naturales (MARENA) de la SURENA y la 
DGF en un proyecto exhaustivo sobre planificacibn de  recursos. 

Legislacion, Politicas y Desarrollo de Planificacibn 

El hecho de que el gobierno de la RepGblica Dominicana ha procurado enfrentar sus problemas fo- 
restales se evidencia en las numerosas leyes, decretos, regulaciones y proclamaciones emitidas en el cur- 
so de 10s iiltimos 100 aiios. 

El Decreto No.  2295, que trata sobre el problema de la conservacibn forestal, fue expedido en 1884. 
Por primera vez se dio ejecuci6n a1 niismo en 1907, con el establecimiento de agentes del Cuerpo de 
Guardas Campestres invcstidos con 10s deberes de policia judicial para la proteccibn de 10s bosques 

la Ley No. 5856 establecio la Direccibn General Forestal (DCF) adscrita a la Secretaria de Estado de 
del pais. La primera ley forestal, la Le), No. 365, cre6 un Servicio Forestal en 1919, y en el afio 1962, 4 
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n Agricultura (SEA), La Ley No. 5856 y sus enmiendas ponen a cargo de la DGF4a “conservacibn, res- 
tauracibn, desarrollo y aprovechamiento de la vegetacibn forestal y el transporte y comercio de 10s 
productos forestales”. 

En 1967, la Ley 206 transfirib la DGF a las Fuerzas Armadas, la cual suministrb a la DGF el apoyo 
militar en la proteccibn de 10s bosques. En 1969, el Presidente Balaguer dictb el Decreto 3777 
que ordenaba el cese completo del corte de irboles vivos salvo mediante permiso expedido por la DGF 
en casos excepcionales. La Ley 206 y el Decreto 3777 decretaron el cierre de todos 10s aserraderos pri- 
vados y pusieron fin a1 corte de irboles a excepcibn del salvamento de madera muerta o aquella a ser 
removida por empresas mineras o deterniinados proyectos de obras phblicas (Hartshorn, et al, 1981). 

En 1982, la Ley No. 705 cre6 la Comisibn Nacional Tknica Forestal (CNTF) a cargo de la super- 
visibn general de todas las actividades forestales en la Rephblica Dominicana. La citada ley estipulada 
tambitn la formulacibn de un “Plan de Ordenamiento Forestal Nacional” con la participacibn de 
varios organismos gubernamentales, y que el- citado plan condujera a1 desarrollo de planes sis- 
temiticos y especificos para el manejo y el aprovechamiento de ireas forestales y reforestadas. El apro- 
vechamiento futuro habri de tener lugar solamente dentro de 10s lineamientos de dichos planes. 

* 

Los documentos en torno a necesidades de politica y planificacih proceden en 10s Gltimos aiios en 
numerosas fuentes. En 1978, la Oficina Nacional de Planificacibn (ONAPLAN) public6 un resumen de 
10s recursos forestales existentes en la Rephblica Dorninicana, 10s objetivos para su us0 y conservacih, 
y recomendaciones para la politica y programas forestales (ONAPLAN, 1978). Un estudio realizado en 
1982, “Politica de Ordenamiento Ambiental de Recursos Forestales”, examinb 10s factores institucio- 
nales que deberin ser considerados en el desarrollo de una politica ambiental y formu16 sugerencias 
en torno a un modelo para dicho desarrollo ( A n h i m o ,  1982). 

La CNTF public6 las pautas a seguir para el establecimiento de un plan de manejo forestal nacional 
“Pautas para el Establecimiento del Plan de Ordenamiento Forestal Nacional” en 1982. Se identifica- 
ron 10s prerrequisitos para el desarrollo del plan actualizando el inventario forestal, contratando asis- 
tencia tknica profesional en el inventario de 10s recursos forestales y emprendiendo la organizaci6n 
de actividades forestales en la Rephblica Dominicana, especialmente la necesidad de identificar las 
ireas en que claramente se establece la responsabilidad de las agencias y a fin de evitar la duplicacibn 
de esfuerzos (CNTF, 1982). 

4 

La DGF y la SURENA respondieron a ias necesidades de planificacih y de politica forestal identi- 
ficadas por la ley que crea la CNTF en 1982. IJn anilkis de la urgencia de una politica para el desarro- 
110 y la conservacibn forestal con el titulo “Hacia una Politica de Desarrollo y Conservaci6n Forestal” 
fue desarrollado (Russo, Rodriguez y Basilis, Diciembre, 1982). Ampliando trabajos anteriores, su 
documento contiene una evaluaci6n inicial de 10s recursos forestales, su us0 potencial, 10s impactos 
sociales y econ6micos de la foresta, y 10s aspectos institucionales de la politica y administracih 
forestal. En base a 10s resultados de su anilisis, 10s autores recomendaron una estrategia para un plan 
de accihn inmediato 

~ 

- 

h 
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5 El 12 de febrero de 1983, el Presidente Jorge Blanco proclam6 a 1983 como el “Aiio de la Kefores- 
taci6n Nacional”. En esta proclamacih se incluye el requerimiento de la formulaci6n de un plan de re- 
forestaci6n en 30 dias y la elaboracih de un plan nacional forestal en 45 dias. En marzo de 1983, la 
DGF y la MARENA presentaron un plan de reforestaci6n nacional a la CNTF y a1 Presidente Jorge 
Blanco. Estos organismos tambikn desarrollaron 10s procedimientos para la preparaci6n del presente 
esfuerzo, el Plan de Ordenamiento Forestal Nacional. 

CAPITULO IV 

SITUACION DE LOS RECURSOS FORESTALES 

Limites y Condicihn de 10s Bosques 

El estimado de la F A 0  en torno a1 Area de terrenos forestales de la nacihn en 1980 es de 1,846,000 
hectireas, lo que indica una pCrdida de 379,000 hectireas en 22 aiios. Las ptrdidas continuas en Areas 

principalmente a1 corte de leiia y la busqueda de nuevas tierras por parte de pequexios campesinos. 
de terrenos forestales, prosiguen a1 ritmo de cerca de 9,500 hectireas anuales (FAO, 198l) ,  debido 3 

El estimado de terrenos forestales de la F A 0  que data del aiio 1980 y consigna la cifra de 1,846,000 
hectireas, representa un 38% del Area total de tierra de la Republica Dominicana. Esta clasificacibn se 
hace en base a una cubierta de espesura de 50%. La cartografia de CRIES (1980) sexiala que 10s 
bosques forman solamente un 14% del total de la tierra, per0 est0 se basa en una clasificacibn que re- 
quiere por lo menos una cubierta de 75% de espesura en lo que respecta a la clasificacibn forestal y 
excluye casi todos 10s bosques de pino. 

Los estimados de ireas forestales estin resumidos en el Cuadro I. Un 34 % de la foresta 

tituido por irboles mixtos, frondosos y coniferos. Ln ttrminos regionales, 10s bosques conife- 
total esti  formada por tipos de irboles frondosos, un 17% de coniferos, y el 40% esti  cons- P 
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Cuadro 1 

Area Forestal en la Repdblica Dominicana, 1980 

Reg6n y Especie 
Bosques Bosques Formaciones 

Total de Bosques Productivosl Secundarios2 de  Arbustos 

(Miles de Hectireas) 
Sierra de Elahoruco 

Frondosas 183 111 37 35 
Coniferas 44 40 4 
Especies 192 15 1 41 

419 3 02 82 35 
Cordillera Central 

Frondosas 12 1 63 58 
C oniferas 266 13 7 129 
Especies Mixtas 387 200 187 

774 400 3 74 
w 

Sierra de Neiba 
Frondosas 165 100 
Coniferas 11 8 
Especies Mixtas 157 118 

36 14 
3 

39 

Bosques del Este 
Frondosas 
Coniferas 

333 236 78 14 

160 160 
160 160 

Especies Mixtas ----- --_- < 
320 320 

Total Regiones 
Frondosas 62 9 444 13  1 54 
Coniferas 321 185 136 
Especies Mixtas 896 62 9 267 

1846 1258 5 34 54 

Fuente: FAO, 1981 

1) La cubierta de espesura supera el 50%. Cerca del 30% de 10s bosques no han sido explotado en el pe- 
riodo de 60 a 80 afios. 

2 )  Bosques secundarios despuks de agricultura variable. 

3 )  Formaciones de pequeiios irboles, arbustos y hierbas. L 
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ros e s t h  concentrados en la Cordillera Central que contiene un 84% del ire, total de bosques conife- 

dispersa, per0 la concentraci6n mis grande, el 3612, se encuentra t a m b i h  en la Cordillera Central. 
ros. Los bosques mixtos de irboles frondosos y coniferos se encuentran distribuidos de manera mis  111 

Aproximadamente el 68% de 10s bosques estin clasificados en ttrminos de bosques de produccibn 
por la F A 0  aunque una parte importante de &tos ha estado sujeta a cierto grado de explotacibn en 
el pasado. Un 32% de toda la tierra forestal se encuentra en varias etapas de desarrollo secundario des- 
puCs de cambiar a pricticas agricolas. 

RECURSOS DE LAS CUENCAS HIDROGRAFICAS 

Importancia 

El agua es necesaria para el desarrollo de cualquier pais, y para mantener y mejorar la calidad de 
vida de su pueblo. Debido a que pricticamente todos 10s recursos hidriulicos en el interior de la Rep& 
blica Dominicana proceden de las cuencas hidrogrificas en vez de pozos de agua subterrinea, las ver- 
tientes fluviales del pais constituyen en efecto un recurso vital. 4 

En estas cuencas hidrogrificas, la cubierta forestal juega un importante papel. La misma contribu- 
ye a estabilizar el suelo y reduce la erosibn mediante la intercepcibn de la lluvia, reduce lavelocidad 
del viento, provee residuos orginicos para cubrir el suelo, aumenta la retencibn de humedad y propor- 
ciona una acci6n unificadora para las raices de 10s irboles en el suelo. Los sedimientos producidos en 
tierra utilizada para fines agricolas o de pastoreo son hasta 50 veces superiores a aquellos procedentes 
de 10s mismos terrenos con cubierta forestal (Evans, 1982). 

En la Repcblica Dominicana el agua procedente de las cuencas hidrogrificas es fundamental para la 
agricultura, la generacihn de energia y la salud pGblica. Datos correspondientes a 1980 muestran que 
aproximadamente 170,000 hectireas son actualmente irrigadas para actividades agricolas. Cerca de 
15% de la electricidad del pais es generada por energia hidriulica en 10s embalses de Tavera y Valdesia. 
M i s  de 3 millones de personas o aproximadamente un 60% de la poblacihn recibe servicio de agua po- 
table principalmente obtenida de las fuentes de cuencas hidrogrificas. Asi pues, han habido cuantiosas 
inversiones en el pasado en las Qreas de la irrigacibn, energia hidriulica y facilidades de agua dombti- 
ca. (Hartshorn et al, 1981). 

? 

Localizacih y Area 

La OEA (1967) publicb un informe en el cual se dividia el pais en 14 ireas hidrogeogrificas y de 
cuencas hidrogrificas. Tres de estas ireas: la Cuenca Fluvial del Rio Yuna, la Cuenca Fluvial del Rio 
Yaque del Norte, y la Cuenca Fluvial del Rio Yaque del Sur, fueron citadas como las mis importantes 
del pais, no sblo debido a su mayor tamaiio, agregando mis de 18 millones de kil6metros cuadra- 
do o el 40% del pais, sin0 t a m b i h  debido a que en ellas esti  encerrada la Cordillera Central, lugar de 
origen de 10s tres sistemas fluviales m b  importantes del pais. 

4 Una reciente evaluacibn de las principales cuencas hidrogrificas del pais y su respectiva condicibn 
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fue elaborada por Rodriguez (1 980). Su estudio abarcb siete cuencas hidrogrificas, conforme se mues- 
tra en la Ilustracion 2, En ei Cuadro I1 se enumeran las areas en distintos usos de terreno y !as ireas 
totales correspondientes a siete cuencas hidrogrificas. N o  se dispondri de 10s datos sobre el us0 de la 
tierra y 5u &rea en lo  que respecta a Ires cuencas hidrogrificas adicionales: el Madrigal, Chacuey y Ma- 
p a c a ,  hasta tanto 10s datos del inventario procedentes de recientes fotografias akreas (1 9 8 3 )  Sean 
compilados. Conic) se seiialara en el informe anterior de la OEA (1 967), la importancia que reviste el 
irea de la Cordillera Central es evidente. 

w 
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r( 
Tabla 2 

Us0 de la Tierra y Areas Totales Correspondientes a Siete Importantes Cuencas Hidrogrificas 
Republica Dominicana (Adaptacibn de Rodriguez, 1980) 

Us0 de la Tierra 

Cultivos Co scc h as Pastos Mixtos 
Cuenca Agri'colas Anuales Cosechas Cult. 

Hidrogrifica Bosques Perennes Cultivadas Pastos Anual. Mineria Total 

Hatillo 243 50 56,120 1,620 36,900 2,910 122,100 
Bao 34,430 --_- 7,870 650 42,850 ---- 85,800 
Sabaneta 21,650 230 1,210 9,240 13,170 ---__ 45,500 
Sabana Yegua 76,380 7,5 80 9,580 15,050 49,000 ---- 157,590 
Rinc6n 3,070 8,150 540 
Tavera 18,440 ----- 7,970 4,220 46,980 ---- 77,610 
Valdesia 13,630 1,410 62 0 ----- 70,550 ---__ 88,250 

17,310 A 
----- 5,550 ----- 

~ ~ 

Fuente: FAO, 1981. 

4 
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El sistema del Rio Yaque del Norte drena aproximadamente un 15% del pais y es la fuente de agua 
del sistema de irrigacion mas grande de la nacion. El mismo posee tambitn un gran potencial de gene- 
ration hidroelkctrica, utilizindose actualmente tan sblo una pequeiia parte de iste por la planta gene- 
radora de Tavera. El mismo provee tambiPn agua a nivel domistico e industrial para la ciudad de San- 
tiago, la segunda en tamaiio en el pais. 

1. 

El sistema del Rio Yuna ocupa el segundo en tamaiio en el pais, drenando parte de las pendientes 
en la region noroeste de la Cordillera Central y tambiin una parte de las pendientes meridionales de la 
Cordillera Septentrional. El mismo suministra un considerable volumen de agua por irrigacion a1 irea 
agricola situada entre las dos cadenas montaiiosas pero su potencial hidroelictrico se encuentra shlo 
parcialmente desarrollado. 

El Rio Yaque del Sur, el tercer sistema fluvial en tamaiio, drena la parte sur de la Cordillera Central. 
El mismo es importante para la irrigacibn, y posee un mayor potencial hidroelkctrico que el que seri 
captado en el embalse de Sabaneta, prbximo a su terminacibn. 

k 

Condiciones 

La destruccibn de 10s bosques en ireas de cuencas hidrogrificas vitales fue documentada por prime- 
ra vez en la dtcada de 1930, per0 registrb un acelerado proceso desputs de la muerte de Trujillo en 
1961. Si bien el cierre forzoso de 10s aserraderos en 1967 contuvo de manera dristica el corte de irbo- 
les, no detuvo la demanda campesina por nuevas tierras. Los pequeiios agricultores se han penetrado 
aGn mis  a las cuencas hidrogrificas sobre pendientes abruptas altamente erosionales, incapaces de 
mantener las cosechas anuales. Los efectos de la continua invasibn de las ireas forestales por parte de 
10s campesinos de ladera se incrementan debido a las deficientes pricticas agricolas empleadas en 10s 
cultivos de cosecha de ciclo corto para fines de subsistencia, tales como habichuelas y maiz. La labran- 
za se efectGa generalmente en el sentido de la pendiente y el suelo no recibe la debida proteccibn con- 
tra el viento erosivo y la lluvia por largos periodos durante el afio. 

La degradacibn de las cuencas hidrogrificas tiene serias consecuencias corriente abajo. Las obras 
a nivel regional y nacional, incluyendo sistemas de irrigacibn, proyectos hidroelktricos y acueductos, 
estin siendo severamente afectados por la ripida sedimentacibn, la calidad deficiente del agua y las 
inundaciories aguas abajo. Un ejemplo de las enormes pkrdidas involucradas lo constituye el hecho 
de que la sedimentacibn ha reducido la vida operacional proyectada de dos embalses construidos re- 
cientemente en por lo menos 50%. El embalse de Valdesia tiene 22 metros de sedimentos en el talhn de 
la presa, solamente 8 metros desde la toma. El embalse de Tavera, terminado en 1973, tiene ya 18 me- 
tros de sedimentos detris de la presa, causando una reduccibn del 40% en la capacidad de almacena- 
miento muerto y una pirdida de 10 a 1 5  metros de almacenamiento activo (Hartshorn et al, 1981). En 
breve, la condicibn degradable de las cuencas hidrogrificas del pais representa una catistrofe nacional. 

Necesidades Estimadas 
Lc 

Los requerimientos del pueblo Dominican0 en lo que respecta a agua para irrigacion, generacibn 
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hidroelkctrica y agua potable procedentes de las cuencas hidrogrificas del pais, no estin siendo satis- 
fechas actua1men:e. Ademas, s e g h  proyecciones 10s mismos aumentarin sustancialmente en el futuro 
inmediato. 

t - 

Las 170,000 hectireas irrigadas en 1980 han de ser aumentadas en 100,000 hectireas en 1985. Los 
estimados colocan el potencial total de terrenos irrigados en 500,000 hectareas (Hartshorn, et al, 
1981). 

Tres proyectos hidroelktricos construidos o en vias de construccibn desde 1980 en Bao, Hatillo y 
Sabaneta, duplicaran la capacidad de generacion hidroelkctrica del pais. N o  obstante, 18 proyectos adi- 
cionales estin siendo objeto de consideracion con el objeto de triplicar la capacidad hidroenergktica 
para 1990, lo que reduciria de manera sustancial la dependencia del pais en voluminosas importaciones 
de petroleo para generacion de energia. 

La poblaci6n rural y urbana que se$n proyecciones recibiri el servicio de agua potable para 1990 
mis  de 6.1 millones, lo que representa un aumento de mis  de 51% por encima del nivel de 19: R 

(INAPA, 1980). Estos requerimientos de agua estimados procedentes de las cuencas hidrogrificas 
de la nacion representan un grave problema para un recurso que de por si  confronta ya dificultades. 

RECURSOS MADEREROS 

Volfimenes Incremento Disponibles 

Pese a1 considerable grado de desnionte forestal y deterioro que ha tenido lugar, ahn permanece un 
volumen sustancial de madera que de ser protegido y manejado, podria producir un abastecimiento 
continuo de productos madereros. 1.0s bosques manejados constimyen un recurso renovable que pue- 

neria, madera y productos madereros, madera en chapas, madera terciada, tableros de particulas y 
cartbn de leGa, y productos de pulpa, papel y cart6n prensado. 

de producir una corriente de diversos productos tales como puntales, postes, estacas, puntales para mi- t 

No se dispone de un estudio forestal cornpleto, per0 la F A 0  ha ajustado datos procedentes de su es- 
tudio de 1973 a fin de reflejar la situaci6n en 10s bosques productivos de la Rep~blica Dominicana has- 
ta 1980 (FAO, 1981). Estos datos estin consignados en el Cuadro 111. El volumen total se estima en 
25.3 millones de metros cubicos-19.0 millones de metros cubicos en especies frondosas y 6.3 millo- 
nes en coniferas. El volumen total por regibn esti distribuido de la siguiente forma: Sierra de Bahoru- 
co, 30 por ciento; Cordillera Central, 26 por ciento; Sierra de Neiba, 27 por ciento; y Bosques del Este, 
17 por ciento. El volumen de las coniferas se encuentra mis localizado, rcgistrindose solamente en las 
regiones occidentales. MBs de la mitad del volumen de coniferas se encuentra en la Cordillera Central. 

En este momento el crecimiento es incierto. Es probable que debido a las pkrdidas en volu- 
men de madera como consecuencia de incendios, desmontes, insectos y enfermedades, no se 
registre crecimiento net0 alguno en la actualidad. La situaci6n variari cuando 10s bosques pue- 

g16n significativo en lo que respecta a la determinacih del volumen de madera susceptible de ser 
dan ser protegidos y manejados, y cuando esto ocurra, ei crecimiento neto llegari a ser unren- -4 
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Cuadro 111 
Volumen de !Madera en Densos Bosques Productivos, 1980 

Kegibn 
Total  d e  
Especie ConIfera Frondosa 

Sierra de Bahoruco 
Cordillera Central 
Sierra de Neiba 
Bosques del Este 

7.3 
6.6 
6.9 
4.3 

(millones de metros cGbicos) 

1.5 
3.3 
1.5 

6 
3.3 
5.4 
4.3 

Fuente: FAO, 1981. 
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I cortado anualmente de manera permanente. El incremento del volumen susceptihle de ser esperado 
en lo que respecta a bosques protegidos y manejados se discute en una secci6n posterior “hlanejo de 
10s Bosques Nacionales”. 

* 

CONSUMO DE MADERA 

El consumo de productos madereros se calcula generalmente como la suma de la produccibn domis- 
tica y las importaciones netas. En la Repcblica Dominicana, la produccibn de trozas a partir de las cua- 
les se obtienen 10s productos madereros, es deconocida debido a que en su mayor parte es una activi- 
dad ilegal, pero se supone que dicha produccibn representa una pequeiia parte del consumo de produc- 
tos madereros del pais. La mayor parte de 10s productos madereros utilizados son importados. El Cua- 
dro IV muestra el volumen y el valor de las importaciones de productos madereros, excluyendo la 
leiia y el carbbn, promediados en el period0 de tres afios de 1979-1981. El material consistente en 
madera aserrada domina las importaciones de madera sblida, y una gran parte es en la forma de madera 
en tablas. Manufacturas de madera mPs sofisticadas, tales como recipientes, objetos de eba- 4 

nisteria y pisos y tabloncillo componen solamente una pequeiia parte de las voluminosas 
importaciones de madera. En pulpa, papel y cartbn, papel manufacturado y productos de cart6n 
dominan las estadisticas. En total, las importaciones de productos de madera registraron un pro- 

p 
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I Tabla IV 
Promedios de Importaciones Anuales de Productos Madereros, 1979-81 

? 

Product0 

~ 

Pesos en Tonela&as Valor 
MCtricas F.O.B. 
(1,000) (1,000 RD$) 

Productos de Madera S6lidos 

Madera y Maderos Aserrados 
Traviesas de Ferrocarril 
Tablero de Parriculas 
Madera en Chapas y Madera Terciada 
Recipientes de Madera 
Objetos de Ebanisteria y Pisos Tabloncillo 
Otros Productos de Madera S6lida 

777 1752 1 
4 324 

22 357 
96 4668 

5 25 3 
2 36 
3 1784 

~~ ~ 

909 24943 

Pulpa y Papel Cart6n 

Pulpa y Papel 14 545 
Papel Reciclado 87 1824 
Papel y Productos de Cart6n 63 1 38918 

Total 732 41287 

Total Productos Madereros 1641 66 3 20 

- ~~ -~ 

Fuente: Comercio Exterior, 1979, 1980, 1981. 

I 

$- 
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medio de 164,000 toneladas anuales ascendentes a un valor de RD$66,3 millones. 

Las importaciones de madera proceden de diferentes paises, principalmente Honduras, 10s Estados 
Unidos y Chile. Cerca del 90% de estas importaciones consisten en especies de pino, Los producton de 
pulpa, papel y cartbn son importados provenientes de paises de t d o  el mundo, per0 10s Estados Uni- 
dos constituyen en gran medida la principal fuente, siendo Canada la principal fuente de papel de pe- 
riodico. 

RECURSOS DE LENA Y CARBON 

Consumo de Lefia y Carbon 

El us0 de letia y madera en la Rep~blica Dominicana es de proporciones considerables y cada dia 
crece su importancia. Estos usos han venido registrando un incremento a medida que el precio de 10s 
combustibles fbsiles importados se ha elevado y a medida que la poblacion se ha expandido. LOS esti- 
mados correspondientes a1 consumo anual han sido considerablemente variables y 10s mismas se repor- 
tan en una variedad de unidades. En adicion, gran parte del consumo de lefia no es obtenido nlediante 
el sistema de mercado, dificultando asi la ob tenc ih  de estimados de consumo confiables. 

Los datos mas recientes procedentes de la Comisibn Nacional de Politica Energktica (1983) sefialan 
que actualmente existe un consumo domkstico anual de leiia de 729,000 toneladas mktricas y un con- 
sumo domistico anual de carbbn de 249,000 toneladas mttricas. Si el consumo de carbbn se convier- 
te a1 de madera, las 249,000 toneladas mttricas serin equivalentes a 1,629,000 toneladas mktricas de 
leiia' . As! p e s ,  el consumo total de madera correspondiente a leiia y carbbn domksticos puede ser es- 
timado en 2,348,000 toneladas mktricas I, 2,93 5,000 metro ccbicos anuales2. 

El consumo industrial de leiia ha sido estimado en 88,546 toneladas metricas para panaderias y 
2,500 toneladas mitricas para 10s ingenios azucareros durante el period0 1976-1977 (Jennings y Fe- 
rreira, 1979). Esta cifra equivale a 114,000 metros cubicos de leiia. 

?- 

El consumo total de madera en la Repcblica Dominicana correspondiente a carbbn y Ieiia se estima 
pues en 3,049,000 metros cubicos anuales (Cuadro V). 

Santo Doming0 es el destino del 68% de la produccion de carbon procedente de la rrgibn sur, Ronao 
recibe el 1 3 %  y Santiago recibe el 7%. Santiago es el destino Je l45% de la produccih de carbbn prove- 
niente de la region noroeste y el 39% es recibido por Moca (Jennings y Ferreira, 1979). 

81 consumo de leiia y carbon varia en gran medida entre 10s consumidores urbanos versus 10s rura- 
les y entre 10s niveles de ingreso. La Comisibn de Politica Energktica (1983) estima que las familias 

1) Utilizando una razbn de rendimiento de 6.5 toneladas mitricas de madera por toneladas mktricas de carbbn produ- 
cido. 

2 j  Utilizando 1.25 metros chbicos de madera verde por tonelada mktrica. 

I 

4 
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rurales consumen 1.29 toneladas (1.6 1 metros cubicos) de lena y .16 toneladas (1.3 metros cubicos de 
madera) de carbon anualmente. Las familias urbanas consumen .07 toneladas (.09 metros cGbicos) de 
leiia y .28 toneladas (2.2 metros cubicos de madera) de carbon anualmente. Asi pues, el consumo per 
cipita de las familias urbanas es menor en madera utilizada como leiia y mayor en madera utilizada 
como carbon que el consumo de las familias rurales. 

I 

. 

Datos procedentes del Banco Central de la Republica Dominicana (Jennings y Ferreira, 
1979) sefialan que 91.3% de las familias con ingresos menores de $300 mensuales utili- 

'$ 
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Tabla V 

Estimado Anual del Consumo de Leiia y C a r b h  

Tipo Consumo en Miles de Consumo de Miles de 
Toneladas de Madera Metros Cfibicos 

Leiia, domkstico, 1983 729,000 
Madera para carbon, domkstico 1983 1,6 19,000 
Leiia, industrial, 1977 91,000 

911,000 
2,024,000 

114,000 

Total 2,43 9,000 3,049,000 

4 



zan c a r b h  mientras que el 64% de las familias con ingresos entre $300.01-800.00 y el 47% de las que 
perciben de $800.01 y mis utilizan carbbn. El anilisis de estos mismos datos (refikase a1 Cua- 
dro VI) indica la dependencia de las fzmilias rurales de todos 10s niveles de ingreso en la lefia 
y, en un menor grado, en el carb6n. Las familias urbanas de todos 10s niveles de ingreso gastan muy 
poco en leiia como porcentaje de sus gastos en energia y solamente las familias en 10s niveles de ingre- 
so de $0 a $300 y de $300.01 a $800 asigna un porcentaje significativo a1 carb6n. 

1 

Consumo Futuro 

En base a1 estimado de poblacibn para 1983 de 5,961,891 (ONE, 1982) el consumo domCstico per 
cipita de madera destinada a leiia y carbbn fue de .49 metros clibicos. Si continlia este nivel de consu- 
mo per cipita, el consumo domistico total podria estimarse en 3,416,000 metros clibicos para 1990 y 
4,307,000 metros clibicos en el aiio 2000. 

i El consumo domkstico de madera destinada a leiia y carb6n depende, no obstante, en 
gran medida del nivel de ingreso y el precio real de la madera en comparacibn con el precio de 
otros combustibles. A medida que aumenta el nivel de ingreso real de la poblacibn, el consumo de lefia 
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Tabla VI i 
Porcentaje de Gastos Energkticos en Leiia y Carbbn por Nivel de Ingreso, 

Familias Rurales Versus Familias Urbanas 
~ 

Porcentaje de Gastos Energtticos 
Nivel de Ingreso en RD$ Leiia Carb6n Gas, Electricidad y Otros 

Rural 
00.0-300 
300.01-800 

800+ 
Urbano 
00.0300 
3 00.0 1-800 
800+ 

451 278 
3 08 249 
3 3 1  148 

12 363 
1 147 

39 1 

291 
443 
521 

3 82 
852 
96 1 

k 

Basado en datos procedentes del Banco Central, en 10s Aphdices B, y C de Jennings y 
Ferreira, 1979 

. 



29 

y carbbn tenderin a disminuir, partiendo del supuesto que 10s precios de otros combustibles no regis- 
tren aumentos a un ritmo mayor que 10s precios de la leiia y el carbbn. 

? M  

Otra consideracibn es la migracibn de la poblacibn a las areas urbanas donde existe un mayor con- 
sumo de carbon y leiia. De 1970 a 1981, la poblacibn urbana aumentb de un 40% de la poblacibn total 
a un 52% del total (ONE, 1982). De continuar este ritmo migratorio a las ciudades, aumentarila de- 
manda de madera para leiia, resultando en un consumo a h  mayor de madera para 10s requerimientos 
de energia, un incremento en 10s precios del carbbn y la leiia, o ambos. 

Produccibn de Leha y Carbbn 

El Comercio Exterior (1981) report6 que 598,288 kilos de leiia y 6,275 kilos de carbbn fueron im- 
portados a la Rephblica Dominicana en 1981. Esta cifra equivale a 748 metros chbicos de madera 
para leiia y 5 I metros cGbicos de madera para carbon, ascendentes a un total de 799 metros ciibicos de 
madera. 

3. 

Por substraccibn, la produccion interna de leiia se estima en 1,024,000 metros ciibicos y la produc- 
cibn interna de madera para carbon se estima en 2,023,000 metros clibicos. 

3. Usando el estimado de la ONE de 6,970,958 habitantes para 1990 y un calculo estimado de 
8,790,025 habitantes en el aho 2000. 

La mayor parte de la produccibn de carbbn de la Rephblica Dominicana procede de bosques secos 
subtropicales situados en la regibn sur y noroeste y 10s bosques de irboles espinosos subtropicales del 
sur (Refitrase a la Ilustracibn I). De un anilisis de datos sobre permisos de corte de irboles proceden- 
tes de la DGF, se estimo que el 46% de la produccibn de carbon en la region suroeste provenia de la 
region de Neiba, el 34% de Oviedo, el 11% de Las Salinas y el resto procedia de Boca de Cachbn, Du- 
vergt, Arroyo Dulce, y otros lugares (Jennings y Ferreira, 1979). En la region noroeste, el 45% de la 
produccibn de carbon provenia del irea de Dajabon, el 14% de la regibn de Montecristi, y el resto era 
producido en pequeiias cantidades en diversas localidades. Las especies preferidas para la produccion 
de carbbn son Guaiacum officinale (Guayacin), Guaiacum Sanctum (vera, guayacancillo), Capparis 
spp (frijol), Prosopis juliflora (cambrbn, bayahonda) y Acacia farnesiana (aroma, cambron). 

En raz6n de que la mayor parte de la produccion de leiia no es recibida por el sistema de mercado, 
como en el cas0 del carbbn, la informacibn sobre produccibn de leiia es limitada. Se estima que la leiia 
para fines comerciales se obtiene generalmente de 10s bosques secos de la region noroeste y sur (Jen- 
nings y Ferreira, 1979). Las especies preferidas para la leiia comercial son las mismas que para el car- 
bon. La produccibn para consumo interno se distribuiria, naturalmente, de manera proporcional con 
respecto a la disrribucion de la poblacibn rural. Las especies utilizadas dependerian de la disponibili- 
dad de madera dentro de un area accesible a1 transporte humano o animal. 

& 
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Capacidad de Produccibn de 10s Bosques Secos 

Los datos de inventario de bosques empleados para leiia y carbbn son escasos. Un estimado dispo- 
nible consigna que 5,905 kilbmetros cuadrados de bosques secos tienen un volumen de 3,741,250 me- 
tros c6bicos (Jennings y Ferreira, 1979). 

No se dispone de estimados del volumen y crecimiento de 10s bosques de irboles frondosos destina- 
dos a leiia. 

PASTOREO DE LOS BOSQUES 

El pastoreo en rodales forestales es una prictica aceptada en algunos tipos de bosque. Cuando el 
n6mero de animales esta controlado y la intensidad y la tpoca del us0 estin sometidas a control, el 
apacentamiento de ganado constituye un medio efectivo de aumentar el us0 multiple de las tierras 
forestales y de mejorar la productividad total de 10s recursos forestales. 

Area de Pastoreo 

Una gran cantidad de Area de terrenos del pais esti  dedicada al pastoreo, en cierta medida. Los datos 
sobre el us0 de las tierras, procedentes del CRIES (1  980) seiialan que aproximadamente el 4 5 % del irea 
de tierra total es t i  clasificada como pastos, pastizales limitados aunque esta hltima categoria cuenta 
con una considerable vegetacibn forestal. Un porcentaje adicional de 13.7 se clasifica como bosques 
de irboles frondosos. Es probable que se registre cierto grado de pastoreo en este tipo de cubierta tam- 
biCn. Esto seria indicativo de que mas del 50% del Area total de terrenos es t i  dedicado a1 pastoreo en 
cierto grado. 

Poblaciones Animales 

Existe un n6mero considerable de animales que pastan en la Rephblica Dominicana. El censo agri- 
cola publicado mas recientemente informa acerca de las poblaciones de diversas clases de ganado, 
s e g h  se enumera en el Cuadro VII. 

7 
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? 

Cuadro VI1 

Poblaciones Canaderas por Clasc 

Clase 1960 1971 
~ 

Rovino (Vaca) 
Ovino (Oveias) 
Caprino (Chivos) 
Equiyo (Caballos) 
Mular (Mula) 
Asnal (Asno) 

83 9,03 7 
33 ,523  

21 9,128 
217,3 3 3 

80,498 
101.154 

1,7 1 1,744 
26,183 

283,284 
217,242 
98,325 

115,407 
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Aumentos significativos en la poblacibn ganadera y caprina podrian ser observados a1 comparar 10s 

que este n6mero haya aumentado considerablemente desde 1971 toda vez que la poblacibn humana 
del pais continGa en ascenso. Se registrb un incremento considerable en la poblacibn caprina en 10s 
Gltimos aiios a medida que se ha producido una expansibn de 10s asentamientos en las regiones iridas 
del suroeste y del noroeste del pais. La poblacibn caprina representa el principal animal de pastoreo en 
estas regiones de bosques mis  secos. 

datos de 1960 y de 1971. El numero de ganado aumentb en mis de un 100 por ciento. Es probable 3 

Consumo de Carne 

La carne representa una porcibn significativa del promedio anual del consumo de alimentos de la 
RepGblica Dorninicana. Las estadisticas provenientes del censo publicado (1980) sefialan el siguiente 
promedio anual por niveles de consumo familiar en lo que respecta a carnes no procesadas. 

Una significativa cantidad adicional de carne de todas clases de consumo en la forma de carnes pro- 

% cesadas o sustitutos. 

Estos datos reflejan 10s niveles de consumo para 1976 y 1977. Es factible que en la medida que las 
poblaciones humanas y de animales domtsticos hayan continuado su crecimiento, el consumo de carne 
per cipita tambitn haya registrado un incremento. 

Efectos en 10s Bosques 

En vista de que gran parte de la poblacibn rural se dedica a la agricultura de subsistencia, aunque en 
forma un tanto diversificada, las actividades de pastoreo constituyen una prictica corriente en las ireas 
forestadas asi como en las no forestadas. Lamentablemente, casi todas las actividades de pastoreo se 
llevan a cab0 sin control con respecto a1 nGmero de animales, mezcla de especies, Cpoca del apacenta- 
miento o duracibn del period0 de pastoreo. Consiguientemente, 10s recursos forestales han sufrido gra- 
ves daiios a consecuencia del pastoreo excesivo. La regeneracibn de 10s bosqnes se ve impedida en mu- 
chos casos debido a que las semillas y 10s retoiios son consumidos. Los efectos que ejerce un nhmero 
excesivo de animales sobre la vegetaci6n herbicea y la estabilidad del suelo son tambikn negativos. Las 
pkrdidas de suelo, como resultado de la accibn del viento y de la erosibn del agua, son dristicas cuando 
la cubierta vegetal ha sido bisicamente eliminada. A menudo 10s caminos y senderos formados por el 
ganado, que son visibles en las laderas de las montafias del pais, son causantes de severos efectos de 
la erosibn en el suelo, especialmente en las pendientes pronunciadas que caracterizan a gran parte de la 
regi6n interior del pais. 

'r 

La presencia de chivos pastando y apacentando en las ireas de bosques secos del pais es muy c o m h  
y representa un importante us0 de la foresta. La prictica actual de permitir a 10s chivos pastar sin con- 
trol no contribuye en gran manera a1 desarrollo de 10s caprinos ni a1 mantenimiento de 10s bosques. 
Los chivos son notorios por su capacidad de comer todo tipo de vegetacibn, incluyendo plantas lecho- 
sas. Los irboles pequefios son objeto de considerable pastoreo por 10s chivos y por ende susceptible de 
no sobrevivir. Los bosques espinosos situados en la parte suroeste y noroeste del pais no son regenera- 

. 
i 
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tivos debido a que 10s chivos consumen las semillas y 10s nuevos retoiios que aparecen despuks del cor- 
te para obtener carb6n. T a m b i h  ocurren daiios a 10s irboles plantados cuando 10s chivos comen de la 
corteza y las ramas. 

I 

Cabe esperar que la presibn a que estLn sometidos 10s recursos forestales a fin de proveer forraje 
para el ganado, aumente en 10s pr6ximos aiios a medida que la poblacibn del pais continha su ritmo de 
crecimiento y se intensifica la competencia por la tenencia de tierras. Seri precis0 disponer de recursos 
alimenticios adicionales para una poblacibn en aumento constante. Toda vez que la ganaderia represen- 
ta un importante y eficiente medio de ocupar las ireas donde no son factibles la produccibn de granos 
y otras cosechas alimenticias, y toda vez que casi la totalidad de la tierra arabIe productiva del pais 
se encuentra actualmente bajo cultivo, es posible el us0 de animales en 10s lugares mis  apartados y di- 
versos desde el punto de vista topogrifico, pero actualmente forestados. La planificacih del incremen- 
to de las Lreas forestadas destinadas a1 pastoreo controlado es esencial si la produccibn de madera y 
otros cultivos madereros procedentes de estas mismas keas han de ser acelerados. 

Parques 

Y 

Un parque nacional consiste en un 6rea relativamente extensa: 1)  donde no se altera ninguno o va- 
rios ecosistemas de manera sustancial por la explotaci6n y ocupacibn humana, donde las especies vege- 
tales y animales, 10s sitios geomorfol6gicos y 10s habitats son de especial inter& cientifico, educativo y 
recreativo o el que posee un escenario natural de gran belleza; 2) donde la mis  alta autoridad compe- 
tente del pais ha adoptado medidas encaminadas a impedir o eliminar, lo antes posible, la explotaci6n 
u ocupacion en la totalidad del irea y hacer cumplir de manera efectiva el respeto de 10s rasgos ecol6  
gicos, geomorfol6gicos o estCticos que hayan conducido a su establecimiento; 3 )  donde a 10s visitantes 
les est6 permitida la entrada bajo condiciones especiales, para fines de inspiracibn, educativos, cultu- 
rales y creativos (Uni6n Internacional para la Conservacibn de la Naturaleza y 10s Recursos Naturales, 
1975). 

Actualmcntc 10s dos parques nacionales designados mas grandes, el Armando BermGdez, establecido 
mcdiante Ley 4380 el 5 de marzo de 1956, y el JosC del Carmen Ramirez, establecido mediante Ley 
5066 el 3 de ent'ro de 1959, se cncuentran situados en el irea de pinos densamente forestada de la 
Cordillera Central. Los mismos constituyen reservas forestales especiales destinadas a ser protegidas 
contra la explotaci6n de sus bosques de pino. N o  obstante, el Articulo 3 de la Ley 4389, y el Articu- 
lo 4 de la Ley 5066, disponen que el gobierno podri  emitir regulaciones en lo que respecta a1 us0 cien- 
tifico de 10s bosques en 10s parques para fines de produccih maderera (Direccibn Nacional de Par- 
ques, 1956, 1959). 

RESERVACIONES Y OTROS RECURSOS FORESTALES NO 

MADEREROS 

La Ley 67 dispuso la creaci6n de siete categorias de ireas diferenciadas de las personas forestales. 
Estas inch yen 10s Parques Nacionales de Recreacibn, 10s Monumentos Nacionales, las Areas Naturales 
Cientificas, 10s Jardines Botinicos. 10s Jardines Zoolbgicos Nacionales, y las Carreteras Panorimicas. 

* 
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Cuatro de estos Jardines Bothicos, Jardines Zoolbgicos Nacionales, Acuarios, y Carreteras PanorL- 

nipuladas por el hombre, Estos establecimientos son altamente convenientes y beneficiosos como com- 
ponentes del patrimonio cultural de la nacibn; no obstante, 10s mismos no forman parte de 10s recursos 
forestales de la nacibn. Estos son administrados por agencias independientes a la DGF. As{ pues, la ne- 
cesidad de tales ireas, su establecimiento y mantenimiento no  son objeto de discusion en este docu- 
mento. 

micas consisten principalmente de caracteri’sticas especiales e instalaciones creadas, desarrolladas y ma- a 

Otras dos designaciones, 10s Parques Nacionales Recreacionales, y 10s Monumentos Nacionales, no 
implican la incorporacibn de apreciables recursos forestales en sus limites. Los Parques Nacionales 
Recreacionales son Areas destinadas de manera intensiva a fines recreativos, principalmente 10s de tipo 
diurno. A menudo poseen playas oceinicas y atracciones similares de tipo recreativo. 

Los Monumentos NacianaIes son ireas dedicadas a la proteccibn y preservacibn de 10s sitios de im 
portancia histbrica y arqueologica del pais. Los mismos son administrados y mantenidos por la Oficin 
de Patrimonio Cultural. 

Ha habido propuestas destinadas a1 establecimiento de categorias de “ireas silvestres” adicionales, 
incluyendo las reservas ecolbgicas, 10s monumentos culturales, 10s sitios de patrimonio universal, ireas 
de recreacibn, rios panorimicos y ireas para manejo de us0 mfiltiple (Hartshorn, e t  al, 1981; Morell, 
1980). 

La naturaleza y caracteristicas de las propuestas categorias de “ireas silvestres” adicionales, su rela- 
cion con las ireas ya existentes tales como parques nacionales y ireas similares, y las propuestas res- 
ponsabilidades de sus agencias n o  est6n claramente definidas. 

-? Las reservas ecol6gicas contarian con “bancos” de material vegetal genktico de importancia para in- 
vestigadores cientificos que requieren de dicho material para su labor en el mejoramiento de especies 
vegetales para fines especificos. Dichas ireas pueden coctar tambikn con comunidades y ecosistemas 
vegetales cuyo desarrollo a largo plazo sin la influencia o interferencia del hombre serian de inter& 
para 10s cientificos. 

Varias especies de la fauna de la Rephblica Dominicana figuran en la lista de especies en peligro de 
extincion, entre las que se incluyen tortugas, reptiles y piijaros. La propuesta de una ley para la Protec- 
cion de la Fauna dispondria el establecimiento de refugios y sanruarios para dichas especies. La misma 
enfocari’a de manera global la problemitica de la proteccibn y explotacibn de la fauna nativa, y esta- 
bleceria el manejo de la vida silvestre como objetivo nacioiial legalmente reconocido. 
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CAPITULO V 

P R 0 GRAM A F 0 RES TAL 

Logro de Objetivos 

El resto de este documento describe un programa forestal nacional para la Repbblica Dominicana. 
Este programa se basa en 10s objetivos enumerados en el Capitulo 111 del presente documento y en 10s 
requerimientos forestales. 

El Presidente Jorge Blanco solicitb la formulacibn de un plan de reforestacibn en fecha 12 de febre- 
ro de 1983. La DGF y MARENA, conjuntamente con la asistencia de la AID y el Servicio Forestal de 
10s E.U., elaboraron el plan de reforestacibn y lo presentaron a1 Presidente a travis de la CNTF en mar- 
zo  de 1983. El plan recomienda el desarrollo de actividades de reforestacibn para la proteccibn de las 
cuencas hidrogrificas, la rehabilitacion de areas afectadas por huracanes, y madera para la produccibn 
de energia. La seccibn titulada “Reforestacibn” incluye la formulacibn de un plan de reforestacibn con 
recomendaciones adicionales para la implementacibn de un programa de reforestacibn de vasto alcan- 
ce. 

4 

Abasteciniientos de Leiia y Carbbn 

Dada la importancia de la lefia y el carbbn en el ambito energitico y el ingreso generado por la pro- 
duccion de carbon, cs fundamental el desarrollo de un programa forestal encaminado a proveer el 
mecanismo para ia produccion de suministros adecuados de leiia y carbbn. El programa deberi plani- 
ficar estos abastecimientos de manera que se proteja y alimente el potencial de produccion de 10s bos- 
ques secos. 

7 

El objctli.0 cic produccion seria de niantener el nivei de consumo per cipita anual de .49 metros cu- 
bicos para prodiicir 3,048,000 metros cubicos. Si el consumo per &pita no varia, se necesitarin 
3,416,000 iiictros cubicos de madera para carbbn y lena en 1990 y 4,307,000 metros cubicos de ma- 
dern para el afio 2000, Esta produccion tendri que ser aumentada si continuan 10s movimientos mi- 
gratorios urbanos, lo que da lugar a un mayor consumo de carbbn y consiguientemente mayores reque- 
rimientos de madera que si se consumiera lefia. 

I’roduccibn de Madera 

Si la Repi’iblica Doniinicana produiera la totaiidad de sus productos madereros industriales a nivel 
doin&stic;i, tcniiria que producir cerca de 161,000 mctros ciibicos de trozas anualmente para fabrica- 
cibn de objetos de madera solidos; 138,000 metros cljbicos para madera aserrada, 180,000 metros cu- 
bicos para niadera en chapas y niadera terciada; y 5,000 metros cubicos para otros productos s6lidos 
de madera. Para la sustitucion de sus importaciones de pulpa, papel y carton de papel, el pais precisa- 
ria producir dproximadamente 290,000 metros cubicos de pulpa de madera anualmente. 

. 
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3. Las proyecciones a largo plazo sobre el consumo de productos de madera pueden ser basadas en su 
mayor parte en la proyecci6n de la poblacibn, aunque una evaluacibn m& precisa consideraria la in- 
fluencia de variaciones esperadas en 10s precios comparativos, 10s niveles de ingreso, y las preferencias 
del consumidor. Usando solamente la tasa de crecimiento poblacional a modo de p i a ;  es decir, proyec- 
tando 10s aumentos poblacionales de 5,648,000 en 1981 a 8,790,000 en el atio 2000, la auto-suficien- 
cia en productos madereros que no Sean letia y c a r b h ,  requeriri cerca de 281,000 metros cGbicos 
anuales de trozas para productos de madera s6lidos y 451,000 metros cGbicos para pulpa de madera. 

La seccibn tripulada “Un Sistema Nacional Forestal” contiene una descripcibn del mecanismo ad- 
ministrativo destinado a la disposici6n de abastecimientos de madera adecuados para el pais proceden- 
tes de terrenos pliblicos forestales. 

Organizacibn y Desarrollo de la Producci6n de Productos Madereros 

La producci6n de madera deberi tener lugar dentro del context0 de principios de conservacih fo- 

co para aumentar las contribuciones en el h b i t o  forestal a la sociedad, y el establecimiento de nuevos 
bosques para lograr 10s valores perdidos. Los principios de conservacibn forestal forman parte del pro- 
grama forestal nacional. Las secciones sobre el “Sistema Forestal Nacional” y el “Manejo Forestal Na- 
cional” desarrollan la estrategia de proteccibn y manejo de terrenos forestales para varios fines. Se for- 
mulan recomendaciones respecto a la prioridad que debe recibir la proteccibn de las cuencas hidrogri- 
ficas en relacibn a algunas ireas forestales y a la produccibn de madera para otras ireas forestales. 

restal que incluyen la proteccibn de 10s bosques para mantener 10s valores existentes, manejo cientifi- h 

p 

La producci6n de madera es importante debido a que cuando 10s bosques son manejados con el pro- 
pbsito de producir madera de manera sostenida, 10s rnisrnos pueden generar una considerable actividad 
econbmica en lo que respecta a1 cultivo, cosecha, transporte y venta de productos maderos. La produc- 
cibn de madera puede tambikn absorber la obra de mano rural desempleada y subempleada. El esta- 
blecimiento de una industria de explotacibn maderera y de fabricacibn de productos de madera crea 
demanda de abastecimientos, servicios y equipo que estimulan el desarrollo o el crecimiento de otras 
industrias. El desarrollo de una industria maderera domistica se discute en la seccibn “Procesamien- 
t o  y Utilizacih”. 

’f 

La reanudacibn de la produccibn de madera a nivel domistico podria tambitn mejorar la situacibn 
de balanza de pagos del pais. Las importaciones de manufacturas de madera y objetos de madera s61i- 
dos fueron valoradas en RD$29.8 millones en 1980. Las importaciones de pulpa, papel y productos de 
cart6n fueron valoradas en RD$40.6 millones en el mismo atio (ONE, 1983). Los objetivos de produq- 
cibn de madera, discutidos anteriormente, y 10s programas para su logro, ponen de manifiesto el deseo 
de reducir o eliminar las importaciones de madera y de desarrollar mercados de exportacibn para algu- 
nos tipos de productos madereros. 

Desarrollo Forestal y Nivel de Vida 

Una de las facetas del desarrollo forestal en la RepGblica Dominicana es la urgencia de incorporar 4 

principios de conservacibn a las prdcticas agrkolas de 10s habitantes de las montafias. El mejoramiento 
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del nivel de vida de estas personas y la proteccibn de 10s bosques y suelos contra la destruccibn causada 
por una agricultura cambiante puede, en parte, lograrse a traves de una investigacibn y extensibn fores- 
tales adecuadas. Los programas de extensibn destinados a pequeiios propietarios privados se describen 
en la seccibn ‘‘Dasonomia del Sector Privado” mis adelante, seguidos de un capitulo sobre investiga- 
cibn forestal. 

Un Sistema Forestal Nacional ’ 

Los bosques nacionales ocupan grandes extensiones, generalmente ireas forestadas que han sido es- 
tablecidos en numerosos paises del mundo. Su propbsito es de garantizar la proteccibn y manejo de 
por lo menos una parte de las regiones forestales a fin de producir madera y otros productos y de brin- 
dar proteccibn a las cuencas hidrogrificas, recreacibn, vida silvestre, y otros beneficios a de- 
rivarse de 10s bosques de manera permanente. La intencibn de tal manejo es de combinar 10s productos 
y otros beneficios derivados del manejo de 10s bosques de tal manera que se obtengan 
10s beneficios miximos para la sociedad. -4 

El enfoque general en el manejo forestal nacional es de dar igual o similar consideracibn a la combi- 
nacibn de bienes y beneficios que se derivan de algunas ireas y asignar prioridades en el us0 de las 
otras Breas. Es preciso examinar todos 10s lugares dentro de un bosque nacional a fin de determi- 
nar dbnde la proteccih de las cuencas hidrogrificas es de extrema importancia, dbnde se puede Ile- 
var a cab0 el cultivo de madera sin contribuir al deterioro del sitio a la vez que se provee de manera 
adecuada la regeneracibn forestal, dhnde son necesarias las facilidades recreativas, dbnde deberi modi- 
ficarse o protegerse el habitat en beneficio de las especies silvestres, y dbnde urge preservar las ireas 
biolbgicas o culturales singulares. Estos y otros propbsitos podrin ser cumplidos por el asi llamado 
enfoque de us0 multiple a1 manejo de la foresta nacional. 

. 

t 
La cantidad de 10s terrenos forestales que un pais debe colocar bajo la protecci6n y manejo profe- 

sional directos de un sistema forestal nacional depende de la evaluaci6n de 10s requerimientos existen- 
tes en el pais. La respuesta esti influenciada por muchos factores, tales como la cantidad y condicibn 
de bosques restantes en relacion a la poblacibn y sus necesidades, el ritmo de desaparicion y deterioro 
de 10s bosques, y el ritmo a que 10s propietarios privados adoptan principios forestales en el manejo de 
sus tierras. En 10s Estados Unidos, cerca de la cuarta parte de las tierras forestales del pais son bosques 
nacionales u otros organismos pfiblioos con conceptos de manejo de us0 mhltiple. Porcentajes similares 
de propiedad y manejo forestal publico se encuentran en Suecia, Finlandia y Alemania. En Canadi, - 
aproximadamente el 90% del irea total de terrenos esti bajo la propiedad y el manejo forestal phblico. 

B. Antecedentes 

i. Geografia 

Caracteristicas principales del pais: topografia, ciima 

i.i. Context0 Socio-Econbrnico 
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Presi6n demogrhfica en recursos naturales renovables. MAS importante, una descripcih del incre- 
mento de poblacion en la Cordillera Central entre la dtcada de 10s cuarenta y el presente. Una descrip- 1 
ci6n corta de las causas socioeconomicas de ese incremento. 

iii. Politicas e Instituciones Importantes 

Descripcih corta de las agencias gubernamentales. 

- Problema de duplicidad y falta de coordination. 

-Leyes principales (e.g., la ley forestal) que afectan el us0 privado de suelo, agua bosqces, y otros 
recursos naturales. 

C .  Estructura del Documento 

Se resumen en este documento la information necesaria para determinar una Estrategia de Manejo k 
de 10s Recursos Naturales. 

i. En el 2do. capitulo 

a. Revision ticnica del estado actual de recursos naturales renovables en el pais y de costos genera- 
dos por problemas ambientales. 

b. Descripci6n de las capacidades de las instituciones que participarin en la Estrategia y la regula- 
ci6n gubernativa del us0 privado de 10s recursos. 

c. Evaluaci6n de 10s aspectos humanos (causas y consecuencias humanas) de problemas de medio 
ambiente. 

ii. En el 3er. Capitulo 

Una discusih del proceso tomado para llegar a una estrategia bptima. 

Legislac ibn Requer i da 

Si bien existe una legislacihn que permite diversas actividades forestales bajo condiciones especifi- 
cas, es precis0 la promulgacion de leyes especificas que permitan el establecimiento de 10s bosques 
nacionales en la Rep6blica Dominicana. Esta legislacih deberi tanibiin esclarecer las responsabilida- 
des de 10s organismos forestales toda vez que las leyes anteriores confunden la responsabilidad de las 
agencias en lo que respecta a1 manejo de terrenos forestales pcblkos. 

. 

En un procedimiento afin, seria conveniente que una Cornish especial examinara 10s usos particu- 
lares a que se dedican 10s terrenos forestales p6blicos a fin de determinar la idoneidad de las actuales 4 
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clasificaciones y, a1 inverso, la conveniencia de redesignar Areas como bosques nacionales. Dependien- 
do del resulrado de dicho estudio, podria requerirse a la promulgacion de nuevas leyes. 

Loc aliz ac i on 

Los bosqucs nacionales deberiii establecerse inicialmente en las Areas forestadas de las regiones mon- 
tafiosas doride el gobierno ejerce propiedad mayoritaria. Las Areas a ser seleccionadas son aquellas en 
10s tramos superiores de las cuencas hidrogrificas por encima de las presas y embalses hidroeltctricos 
y aquellas Areas forestales consideradas de mayor potencial de aprovechamiento para la produccion 
de productos de madera de leiia y para 10s fabricantes de carbon. Las localidades fundamentales ge- 
nerales se encuentran en la Cordillera Central y la Sierra de Bahoruco. TambiCn se deberin examinar 
otras partes del pais par;! detcmiinar el posible establecimiento de bosques nacionales, per0 el proceso 
precisa de cierta oricntacibn para el esfuerzo inicial. 

No todas las localidades 6ptiI:us se conocen en la actualidad para fines del establecimiento de bos- 
ques nacionales especificos. Ser6 necesario la realizacibn de estudios de campo para ubicar las posibili- 
dades y categorias de las ireas fc- estadas principalmente de propiedad pGblica, en condiciones fores- 
isadas en gran medida, de dime:..iiones adecuadas, con elevado valor de proteccibn a las cuencas 
hidrogaficas, y con buena capacidad de produccibn en lo que respecta al rendimiento de produc- 
tos de madera comerciable y madera adecuada para leiia y carb6n. 

-4 

4 

Las recomendaciones aqui vertidas estin destinadas a iniciar el proceso de establecimiento de bos- 
que4 nacionales de us0 mliltiple. IJn buen inicio es el de examinar las unidades de produccion de made- 
ra recornencladas por la F A 0  en bdse a sus estudios y exAmenes realizados en 1973 con el proposito de 
dcterminai su adecuacih y disponibilidad actuaks. Las unidades de produccion adecuadas a 10s bos- 
que ,  nacionala dcberin euperimcntar la extensi6n de sus limites hacia el exterior a fin de incluir im- 
portalires ci?~:ic?s flui ialcs ad! accn:es J~ otros bosques adyacentes que Sean a h  en gran medida pro- 
pie da (: p i  bl ic d .  

f i  iluc,trac)6n 3 e.; uii mapa genera!iradc: que muestra la localizacion de unidades productoras de 
rnatlera. recornendadas PO: ia FAd  El cuadro VlII enumera las unidades de produccibn, sus respecti- 
\as  i r a s  ccilrn.dble.;. y volGnieiie5 estimddos Tanto las ireas como 10s volhmenes han experimentado 
unz disminocibn tics& 1973. rero aun c i s t c n  considerables extensiones forestales. 

Es. posible qde existan otras partes del pais donde sustanciales bloques forestales bajo propie- 
.dad mayoritaria del gobierno sugiere la ccjnveniencia de que se establezcan bosques nacionales an- 
tes que ocurran nuevos &nos y usurpacih.  El establecimiento de 10s bosques nacionales en las pro- 



Tabla VI11 

Areas y Volumen de Unidades de Producci6n de Madera Recomendadas 
f: 

* 

Localizacibn Areas Cultivable Volumen de Madera 
Total Pino Frondosos 

(Hec t Breas) (1,000 metros cGbicos) 

Sierra de Bahoruco 40000 12000 12000 
San Juan 28900 1020 1200 
El Palmar 7600 240 240 
Manabao 10200 770 710 60 
San Josk de Las Matas 12500 540 540 
Constanza 15500 4 80 3 50 130 

f 
Total 114700 4250 4060 190 

Fuente: FAO, 1973 

4 
t 
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ximidades de Oviedo y en otras regiones forestales secas deberin ser en particular objeto de seria con- 
sideracibn en vista de la importancia a largo plazo de estos bosques para la industria del carbbn y el 
daiio excesivo que actualmente causa a 10s bosques el corte indiscriminado y el pastoreo excesivo. 

3 

Demarcacibn de Limites 

Los limites correspondientes a cada bosque nacional pueden ser trazados solamente despub del exa- 
men de las unidades individuales a fin de determinar la concentracibn forestal, el predominio de pro- 
piedad gubernamental y la evidencia de alto inter& nacional en 10s terrenos considerados para su in- 
corporacibn. El proceso de la determinacibn de limites requeriri llevar a cab0 la toma de fotografias 
aCreas para la localizacibn detallada de las ireas forestadas a ser incorporadas. DespuCs del estableci- 
miento de un bosque nacional, sus limites deberlin ser establecidos en el terreno de manera que queden 
claramente fijados para cualquiera que atraviese 10s limites. El procedimiento mlis factible y econb- 
mico para fines es el de marcar con hachas 10s irboles a intervalos cercanos completamente alrededor 
del bosque, y colocar pequefios letreros a intervalos amplios para bordear 10s irboles. Una alternativa 
factible respecto de marcar 10s irboles con hacha es la de rnarcarlos con pintura. 

4 

Asignaciones de Us0 Prioritario 

El plan para el manejo de cada uno de 10s bosques nacionales indicari las asignaciones para us0 espe- 
cial, las ireas de us0 mGltiple donde no se d i  prioridad a us0 alguno respecto de otros usos, las ireas 
donde la proteccibn de las cuencas hidrogrificas reciban la m6s alta prioridad, y ireas donde la pro- 
duccihn de combustibles a partir de madera reciban la mis alta prioridad. Las categorias de estos usos 
deberlin dejarse a1 juicio profesional de 10s directores forestales que pueden ajustar las clasificaciones 
de Areas particulares como variacibn de condiciones. 

Bosques de Us0 MGltiple 

Las hreas en que la proteccibn de las cuencas hidrogrificas, la produccibn maderera, o 10s usos espe- 
ciales no Sean objeto de la mis alta prioridad, serin designadas Breas de usos mhltiples. La produccibn 
de madera podri tener lugar en Breas de usos mhltiples, per0 esta funcibn no recibe mayor prioridad 
que demhs usos de las mismas ireas. Cuando las condiciones asi lo justifiquen, las ireas de usos miilti- 
ples podrhn ser transferidas en el plan de manejo para la protecci6n forestal o bosques de produccibn. 
Las ireas en pendientes entre 10s 40% y 60% generalmente caerin en la categoria de us0 mGltiple. 

Bosques de Proteccibn. Es este en el que la proteccibn de las cuencas hidrogrificas recibe la mis alta 
prioridad. No se registrari cultivo de madera en las ireas de bosques para proteccibn a menos que 10s 
resultados de investigaciones previas seiialen el mCtodo y la intensidad de cultivo en pendientes sirnilares 
y suelos que no dafien 10s valores de las cuencas hidrogrificas. Las pendientes por encima de 60% 
deberin ser colocadas en la categoria de bosques de proteccibn. N o  se permitiri el pastoreo. 
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Bosques de Produccih.  Los bosques de produccibn serin manejados para la produccibn e crozas, 
donde 10s irboles produzcan trozas de alto valor y madera adecuada para !eiia y carbbn, dependiendo 
de las especies o la calidad de 10s irboles. Generalmente 10s irboles de pino de tamaiio adecus(;o pro- 
ducirin trozas. Los irboles frondosos de valiosas especies )' buena forma rcndirin productos . made 
ra; otros irboles frondosos se consideran Gtiles para us0 con'o combustible de ma iera. 

Si bien 10s bosques de produccibn serin manejados principalmente para la obtencibn de I~ adera, 
leiia y carbbn, se entiende que la administracibn deber I estar de acuerdo con 'os principios f xesta- 
les que no  irin en detriment0 del manejo de las cuenca~ hidrogrificas. No se peimitiri el pastc eo sin 
control. Se podri permitir cierto grado de pastoreo, per0 solamente a1 ar iparo de permisos q: c" defi- 
nan las ireas de pastoreo, el period0 de tiempo del pastoreo, y el nlimero de aiiimales qg .e  iri ser 
permitido sin causar daiios a1 lugar. Los bosques de produccibn se encont;arin -encralmt ,It irea 
accesibles a1 cultivo econbmico y en pendientes menores de 40%. 

Predios Correspondientes a Terrenos Privados 

La ocupacibn de terrenos por parte de personas dentro de 10s limites de 10s bosques nacioi:a s 1 

sionari ciertos problemas, especialmente si no  est i  claro de quikn es propiedad la tierra. En eil io, di- 
cha ocupacibn constituye otra categoria de us0 prioritario dentro del context0 del bosque. 

La Ley 627 ( 1  977) faculta a1 Gobierno Dominican0 a adquirir terrenos en las cordilleras para fines 
forestales. Algunas adquisiciones de predios de terrenos privados serian convenientes. En otros casos, 
otro enfoque seria el de buscar asistencia de agencias tales como la DTA, con el propbsito de tritar de 
introducir pricticas de conservacibn de suelos en las tierras de cultivo y pastos comprendidos en ei 
bosque. Otra alternativa, que resulta atractiva a 10s forestales, es la de reducir y ejercer mayor influen- 
cia sobre las pricticas agropecuarias en el bosque, ofreciendo empleo a 10s moradores que serin reque- 
ridos para la plantacibn de irboles, proteccibn, trabajo cultural, cultivo y otras actividades necesa- 
rias en la implementacibn de un plan de manejo forestal. 

Recomendaciones Forestales a Nivel Nacional 

Se deberi hacer un esfuerzo para determinar la posibilidad de incluir las seis unidades prod' ctoras 
de madera recomendadas por la FAO, las cuales figuran en el cuadro VII. a1 establecer el primel grupo 
de bosques nacionales. 

Tambitn se deberin considerar otras Areas forestales dentro de la Republica <Jominicana, s q h  se 
discute en la seccihn Localizacion a fin de proceder a su designacibn como bosques nacionales. Los re- 
querimientos bisicos son preponderancia de la propiedad gubernamental en las unidades objeto de 
consideracion, la presencia de cubierta forestal o de terrenos expuestos que necesitan ser reforestados, 
p el concept0 de un tamafio minim0 (conio 8,000 hect ireas) para justificar 10s costos de adrri1nistra- 
ci6n. 
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Objetivos de Produccibn 

Los objetivos de produccibn en lo que respecta a cada bosque nacional no pueden ser establecidos 
antes de la creacibn de bosques individuales y de la completa evaluacien ‘de 10s recursos naturales 
en ellos contenidos. Las asignaciones de us0 prioritario serin realizadas en base a las necesidades de,los 
diferentes usos y de la adecuacibn de las distintas ireas para estos fines (seghn se discute en la seccibn 
Asignaciones de Us0 Prioritario). En el cas0 de la produccibn de lefia, carbbn y madera, el volumen de 
corte permitido que estableceri 10s objetivos de produccibn, a1 menos hasta el momento en que el 
manejo intensificado conduzca a un aumento en el volumen de corte permitido, seri calculado en base 
a factores tales como la composicibn de las especies, madurez de 10s rodales, tasas de crecimiento, y las 
tasas de reforestacibn. 

Implementacibn 

Un bosque nacional podri consistir de rnis de un bloque de tierra forestal. Dos o mis  bloques se- 
parados de tierra, cercanamente accesibles a una sola oficina principal, podri ser organizado como bos- 
que nacional a cargo de un supervisdr forestal que cuente con capacitacibn profesional en el irea. El 
Area total que pudiere ser incluida de manera adecuada en un bosque nacional depende del grado de 
acceso de carreteras y caminos a las distintas partes del bosque y de las dimensiones del volumen de 
trabajo contemplado. En vista de que el acceso a 10s bosques montafiosos es limitado y el volumen de 
trabajo involucrado en la organizacibn y manejo de 10s terrenos forestales seri extenso, las dimensio- 
nes de un solo bosque forestal deberi oscilar entre 10s limites aproximados de 8,000 y 40,000 hecti- 
reas. El limite superior es el tamaiio de la unidad de produccibn rnis grande recomendada por el estu- 
dio de la F A 0  de 1973. 

4 

. 

Cada supervisor necesitari 10s servicios de un profesional forestal que laborari en la oficina princi- 
pal forestal en calidad de supervisor delegado, y del personal de planta de este tipo de oficina, s e g h  
sea necesario para el manejo de 10s asuntos administrativos relativos a la operacibn de una oficina prin- 
cipal forestal. 

r 

Cada bosque nacional deberi estar organizado en dos o rnis distritos, encontrindose cada distrito 
bajo la supervisibn directa sobre el terreno de un director distrital residente con capacitacibn profesio- 
nal como silvicultor. En el cas0 de un bosque de tamaiio minimo de 8,000 hectireas, no seri necesa- 
ria la divisibn del bosque en distritos forestales. Cada director forestal tendri a su disposicibn por lo 
menos 2 b 3 tkcnicos forestales (graduados de 2 6 3 aiios de escuelas forestales tkcnicas) bajo su super- 
visibn. El nfimero de tkcnicos aumentari en 10s distritos rnis grandes con vol6menes de trabajo rnis 
pesados. 

El tamaiio de 10s distritos variari como ep el cas0 de 10s bosques nacionales, dependiendo del Fado  
de accesibilidad, el grado de proteccibn necesaria, la complejidad del plan de manejo y la medida de la 
reforestacibn necesaria. Los distritos variarin entre 8,000 y 15,000 hectireas. El nhmero de distritos 
existentes en un bosque dependeri de las dimensiones de 10s bosques nacionales. 

Ar 
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El nhmero de forestales profesionales necesarios para la administracibn directa de 10s bosques nacio- 
nales fuera de la oficina principal radica en Santo Doming0 podria ficilmente alcanzar a 3 5 .  El ncmero 
de tkcnicos forestales podria oscilar entre 80 y 100. Estos son solamente estimados minimos basados 
en la suposici6n inicial de seis bosques nacionales. Adiciones a1 sistema forestal nacional en otras loca- 
lizaciones del pais requeririn de personal ticnico y profesional adicionales en proporcibn a1 nhmero 
adicional de bosques y sus dimensiones. 

x 

Manejo Forestal Nacional 

Conforme a1 propuesto Sistema Forestal Nacional para la Rephblica Dominicana, esbozado en la 
seccibn anterior, el manejo de 10s bosques nacionales serb iniciado con el propbsito de alcanzar 10s ob- 
jetivos del plan forestal nacional. Esta seccibn presenta las pautas y recomendaciones generales desti- 
nadas a tales actividades de ordenamiento. Las mismas estin destinadas a servir como puntos de parti- 
da en lo que respecta a la elaboracih de planes de manejo detallados para cada bosque nacional, ade- 
cuadas a las caracteristicas especificas de 10s bosques y 10s objetivos especificos para su manejo. 

I 
Las actividades de ordenamiento enumeradas se discuten aproximadamente en el orden en que las 

mismas habrin de ser emprendidas a1 iniciar un programa de manejo forestal nacional. 

Proteccibn 

El manejo de 10s bosques deberi comenzar con la proteccibn de 10s recursos forestales existentes. La 
proteccibn de estos recursos contra incendios, erosibn de suelos, corte ilegal, agricultura de tumba y 
quema, pastoreo excesivo, y enfermedades e insectos deberi llevarse a cabo; de lo contrario, no habrin 
recursos, o solamente recursos deficientemente manejados que administrar. La mayor parte de las acti- 
vidades destinadas a la proteccibn de 10s bosques requeririn tambih  de una red de carreteras de acceso 
a 10s bosques. Este aspect0 se discute posteriormente en esta seccibn. 

Incendios 

La Direcci6n General Forestal ha demostrado ya una considerable capacidad en la deteccibn y con- 
trol de incendios forestales en la Republica Dominicana. Asi pues, las siguientes recomendaciones e s t h  
encaminadas a ampliar y aumentar esa capacidad como parte de un programa forestal nacional mis  di- 
nimic 0. 

La proteccibn de 10s bosques contra incendios incluye la prevencibn, presupresibn, supresibn y eva- 
luaci6n de las pkrdidas por incendios y 10s costos de proteccibn contra incendios. Debido a que pricti- 
camente todos 10s incendios forestales en la RepGblica Dominicana son causados por actividades del 
hombre, la prevencibn de 10s mismos deber6 estar dirigida a educar la poblacibn rural que se encuentre 
dentro o adyacentes a 10s bosques, en torno a 10s efectos nocivos de 10s incendios forestales a 10s brbo- 
les, a1 suelo, a1 agua, a la vida silvestre y a otros atributos de 10s bosques. El hecho de que bosques 
nacionales son pertenencia del pueblo deberi ser enfatizado. Tambikn coadyuvari en la prevencih de 
incendios forestales un ripido enjuiciamiento legal, 12 declaracibn de culpabilidad y la subsiguiente pe- 

. 

4 
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nalizacibn de aquellas personas que intencionalmente o por negligencia dan lugar a incendios foresta- 
les. En 10s programas de prevencih de incendios forestales se podri hacer us0 de 10s medios de comu- 
nicacibn, incluyendo anuncios en carteles, radio, televisibn y peribdicos. TambiCn podrin resultar de 
utilidad 10s programas escolares que traten con incendios forestales. Se deberi buscar el apoyo activo 
de 10s dirigentes de las localidades rurales en un programa de prevencih de incendios, debido a que 
numerosos estudios en otros lugares han demostrado que dichos dirigentes ejercen gran influencia ,en 
lo que respecta a la introduccibn de cambios en sus respectivas comunidades. 

f 

La tarea de presupresibn de incendios involucra la capacitacibn de personal en el irea de deteccibn 
y control de incendios, la coordinacibn del personal de control de incendios y del equipo, y, en gene- 
ral, llegar a estar totalmente preparados para el control de incendios de una manera ripida y efectiva 
cuando estos ocurran. La evaluacion de peligros y riesgos de incendios en una localizacih especifica 
en ttrminos de c6mo las condiciones climiticas, 10s combustibles y otros factores estin sujetos a cam- 
bios, es tambitn una parte importante de la labor de presupresihn de incendios. Las cantidades y la 

peligro y 10s riesgos de incendio. 
localizacibn del personal y equipo forestal contra ince dios deberi sa ajustado a medida que varian el 

-+ 
Para una efectiva labor de suprc%6n, el fuego forestal deberi ser detectado ripidamente, y se debe- 

r i  enviar lo antes posible el personal y el equipo necesarios para su control. La deteccibn de incendios 
mediante patrullaje aireo es factible, especialmente durante periodos de estaci6n seca. Los guardas 
forestales, las personas que habitan dentro o en lugares adyacentes a1 bosque, deberin ser entrenados y 
asignados a fin de reportar 10s incendios a1 personal adecuado para control de incendios. Los actuales 
“vigilantes” podrin formar el niicleo de una organizacihn de estas naturaleza. La capacitacih que reci- 
ban estos guardas forestales, y su reconocimiento e identificacibn mediante r6tulos que designen sus 
funciones a fin de realizar su status en sus respectivas comunidades, probablemente seri un incentivo 
adecuado para ellos a fin de servir en tal capacidad con poca o virtualmente nula compensacibn. La 
designacibn y capacitacibn de guardas forestales deberi ser coordinada de manera estrecha con activi- 
dades de prevenci6n de incendios en las ireas rurales. 

. 

7 

Los costos de controlar 10s incendios forestales que ocurran, y una evaluacibn de 10s daiios mone- 
tarios causados por 10s mismos, permitiri el anilisis de la efectividad del programa, y si 10s gastos se 
justifican o no. En general, 10s valores protegidos deberin exceder 10s costos de proteccih.  Las ireas 
criticas tales como importantes cuencas hidrogrfficas deberin ser protegidas, aiin a un elevado costo. 

Erosibn de Suelos 

La prevencibn de excesiva erosi6n de 10s suelos en ireas forestales con suelos inestables y pendientes 
erosivas pronunciadas podri lograrse si tales ireas no son desmontadas, pastoreadas en exceso o que- 
madas. De este modo, dichas ireas deberin ser zonificadas estrictamente como parte del bosque de 
proteccih,  y no se deberi esperar que las mismas contribuyan a la produccih rutinaria de madera o 
forraje. Se deberfn identificar las clases de pcndientes y las condiciones de suelo que requeririn de una 
completa proteccibn con el propbsito de evitar la erosibn excesiva del suelo. 

. 

h 
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La rehabilitacibn de ireas que sufran 10s efectos de la erosion o que 10s haya sufrido ya de manera 
drastica debido a pasados o actuales cortes de madera, pastoreo excesivo, incendios o cosechas agrico- 
las inadecuadas, se discute posteriormente. 

Corte Ilegal 

El corte de madera a1 amparo de 10s permisos legales escritos correspondientes deberi ser la hnica 
regla. A travis del patrullaje y otras actividades adecuadas, el corte ilegal de madera en 10s bosques na- 
cionales deberi ser eliminado. En adicion a las ptrdidas de madera, y a1 ingreso que debe generar, el 
corte violatorio conlleva a otros problemas de proteccibn, tales como 10s incendios forestales. 

Agricultura de Tumba y Quema 

Esto constituye un aspect0 diferente de la violaci6n de 10s bosques. Se deberi impedir nuevas intro- 
misiones a las ireas boscosas de propiedad phblica por parte de 10s campesinos de ladera. Los patrulla- 
jes y actividades similares deberin llevarse a cab0 con el propbsito de detener la sefialada prictica. El 
esfuerzo que actualmente se esti  desplegando a nivel nacional por medio de carteles contra la ocupa- 
ci6n ilegal de la propiedad del estado podria surtir cierto efecto en lo que respecta a reducir este pro- 
blema. Se deberi realizar una investigacion para poner bajo la responsabilidad de la SEA y de otras 
agencias gubernamentales el hacer disponible a 10s campesinos otras ireas mis  adecuadas para la agri- 
cultura. En una seccibn posterior se discute la reforestacibn de ireas que actualmente son o fueron ina- 
decuadas para labores de agricultura de ladera. 

Pastoreo Excesivo 

En las ireas de bosques nacionales, el pastoreo indiscriminado y sin control por parte de vacas o chi- 
vos no  es prictica compatible con el buen manejo forestal. Se deberin establecer criterios a fin de iden- 
tificar aquellas ireas forestales en las que pueda permitirse el pastoreo cuidadosamente controlado en 
tirminos de clase y nhmero de animales por unidad de irea forestal, y Cpoca de uso. De igual manera, 
otras ireas forestales, tales como las cuencas hidrogrificas en condiciones criticas donde no se deberia 
permitir el pastoreo, precisarin ser identificadas. Los beneficios totales procedentes de 10s bosques 
seri aumentado cuando el pastoreo sea una actividad de us0 mhltiple compatible con la produccibn de 
manera y otros objetivos forestales. 

Enfermedades e Insectos 

En determinadas ireas de Pinus occidentalis, el mukrdago causa actualmente ciertas pCrdidas. A fin 
de reducir estas pirdidas, se deberi cosechar y aprovechar 10s irboles comerciales afectados por el 
muirdago. Un corte temprano para fines de saneamiento garantizari rodales forestales mis productivos 
y saludables. 

Actualmente no se hace evidente ninguna otra enfermedad forestal que sea o pudiere llegar a ser 
destructiva. Entre 10s insectos forestales existe un escarabajo del g h e r o  Ips que ocasionalmente causa 

r' 
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la muerte de algunos irboles de pino. Donde sea posible, 10s Lrboles afectados deberin ser salvados zi 
fin de reducir las pkrdidas y minimizar la propagacibn del insecto. 

Rehabilitacibn de Tierras 

Despuks de la puesta en nxrcha de un programa de proteccion destinado a1 sistema de bosques na- 
cionales de la Rephblica Dominicana, la sepnda  empresa de ordenamiento importance deberi ser la 
rehdbilitacibn de las ireas anteriormente desvastadas que hayan sido degradadas por 10s severos efectos 
de la erosibn del suelo como resultado de corte inadecuado, agricultura de ladera, incendios o pastoreo 
exccsivc. Las ireas mis  criticas en esta condicibn lo son las cuencas hidrogrificas montafiosas. De mo- 
do que la mayor parte del esfuerzo de rehabilitacibn deberi ser orientado a las sefialadas cuencas hidro- 
grificas dristicamente degrsdacias debido a que su actual condicibn constituye una crisis nacional. 

Las siguientes recomendaciones en torno a la rehabilitacibn de las ireas de cuencas hidrogrkficas 
degraclddas estin basadas en gran medida en las necesidades de tratamiento identificadas por Rodri- 
guez (1980) respecto a las cuenca fluviales de Hatillo, Bao, Sabaneta; Sabana Yegua, Rincbn, Tavera y 
I'aldesia. Se dispondr6 de datos similares en lo que respecta a las cuencas hidrogrificas de Madrigal, 
Chacuey y Maguaca a fines de 1.283, procedentes del proyecto de interpretacibn de fotografias aireas 
que se encuentran actualmente e r  -7fas de ejecucibn bajo el proyecto NARMA. 

Rodriguez utilizb un porcentaje de las pendientes y el us0 actual de 10s terrenos a fin de determi- 
nar las necesidades de tratamiento. Las recomendaciones que el mismo elabor6 se enumeran a conti- 
nu ac i6n : 

1. Pendientes de hasta un 20% en cualquier us0 del terreno, pendientes en pastizales de 20% a 40% 
y, las pendientes en terrenos forestados independientemente del grado de inelinacion, no necesitan tra- 
tamiento. 

2. Pendientes de 20% hasta 60% en cosechas agricolas cultivadas anualmente deberin recibir trata- 
mientos para la conservacibn de suelos. 

3 I Pendientes de 40% a 60% en ireas de pastizales deberin ser reforestadas. 

4. La mitad de las pendientes de 20% a 40% que se encuentran en pastizales y cosechas agricolas cul- 
tivadas anualmente deberin recibir tratamientos para la conservacibn de suelos y la otra mitad n o  re- 
quiere tratamiento a lpno ,  mientras que en las pendientes de 40% a 60% del mismo us0 de terreno mix- 
to, el 25% deberi recibir tratamientos para la conservacibn de suelos y el 75% deberi ser reforestado. 

5 .  Las pendientes de una inclinacibn superior a1 60% en cualquier us0 de terreno que no sea bosques, 
deberin ser reforestadas, 

En bas? a las recomendaciones que anteceden, 60,000 hectireas localizadas en siete cuencas hidro- 
grificas necesitan de pricticas para la conservacih de suelos, tales como terrazas, la construcci6n de 
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r’ zanjas, y tratamientos similares aplicadas a las mismas, y 11,000 hectireas deberin ser reforestadas a 
fin de controlar la erosi6n del suelo y 10s problemas de sedimentacibn. 

Una vez las Breas criticas de las cuencas hidrogrificas .est& debidamente rehabilitadas, las mismas 
necesitarh entonces ser cuidadosamente protegidas contra 10s incendios, insectos, enfermedades y 
entrada ilegal de campesinos para dedicarse a1 cultivo y pastoreo de manera que las inversiones efectua- 
das en la rehabilitacibn de estas ireas no se pierdan. 

Actualmente se desconoce qui  porci6n de estas ireas de las cuencas hidrogrificas que precisan de 
tratamiento son de propiedad privada y qut porcibn es de propiedad estatal, per0 deberi ser determi- 
nado por estudios adecuados. En terrenos de propiedad privada se deberin alentar 10s tratamientos 
necesarios para la conservacibn de suelos y la reforestacibn y 10s mismos deberh recibir asistencia de 
parte de la SEA y de otras agencias gubernamentales. En 10s terrenos propiedad estatal, tanto 10s tra- 
tamientos para la conservacibn de suelos como la reforestacihn deberin ser de la responsabilidad del 
servicio forestal nacional. 

4 
En adici6n a las keas criticas de las cuencas fluviales que se discuten anteriormente y que precisan 

de tratamiento, se deberin considerar para fines de reforestacibn las ireas destinadas a la agricultura 
de tumba y quema abandonadas, las ireas de pastoreo excesivo, y las ireas quemadas por incendios fo- 
restales que no se surten de irboles de manera natural, ya sea mediante siembra directa o mediante 
plantacibn. La siembra directa de semillas es un mitodo ripido y econbmico para establecer &boles en 
ireas con terrenos adecuados tales como las dreas recientemente cultivadas, las ireas que hayan estado 
bajo la accibn severa de pastoreo excesivo y las ireas quemadas recientemente. 

Las pautas de reforestacihn se discuten en una secci6n posterior. 

Necesidades de Inventario 1 

Un estudio efectuado por la OEA (1967) el cud  utilizb el Sistema de Zonas de Vidas de Holdridge 
parece haber sido el primer esfueno con el propbsito de clasificar y cartografiar la vegetacibn en la 
Kephblica Dominicana (VCase la Ilustracibn No. 1, pigina 16 del origin$). Si bien dicho sistema ha 
sido Gtil al ofrecer una visibn general ecolbgica de la vegetacibn del pais, el mismo no provee suficiente 
detalle en torno a la vegetaciitn forestal para fines de manejo y aprovechamiento forestales. N o  obstan- 
te, es significativo el hecho de que dos Zonas de Vida de Holdridge; la Zona Forestal Seca Subtropical 
y la Zona Forestal Humeda Subtropical cubran m6s de las dos terceras partes del pais. En adicibn a la 
cartografia de las zonas de vida, la OEA realizb estimados de las principales ireas de tipos forestales. 
Ademis de no contar con 10s detalles necesarios, estos estimados ya no son utilizables debido a 10s im- 
portantes cambios que se han registrado en 10s bosques nacionales desde entonces. 

El informe del CRIES (1980) provee datos recientes en torno a la cubierta forestal en la RepGblica 
Dominicana. Sin embargo, el inventario del CRIES define la cubierta forestal como la vegetaci6n de 
irboles con una espesura de no menos de 75%. Este porcentaje excluye en efecto la mayor parte de las 

pastizales limitados”. 
ireas de bosques de pino debido a sus bajas densidades. Estas fueron clasificadas como “terrenos de -4, 
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1. La FA0 (1973) tambikn cartografib la cubierta forestal del pais y delineb las “ireas de produccibn 
forestal”. Aunque el estudio de la FA0  es mis detallado que el de la OEA, 10s datos eran a h  ina- 
decuados, y 10s mismos son ahora obsoletos. Afortunadamente 10s datos recopilados en 1973 fueron 
acrualizados en 1980 (FAO, 1981) y si bien todavia son un tanto inadecuados, 10s mismos sirven de 
referencia en una secci6n anterior. Sin embargo, urge la necesidad de datos completos, pormenorizados 
y actualizados sobre la situacibn de 10s bosques, procedentes de un inventario a ser realizado en breve, 
si 10s bosques del pais han de ser manejados de manera cientifica bajo 10s planes aplicables a las actua- 
les condiciones forestales. 

Actualmente est6 en proceso de ejecucibn la toma de fotografias aCreas del pais, como parte del 
Proyecto MARENA. La interpretacibn adecuada de dichas fotografias aereas puede proveer gran parte 
de 10s datos necesarios para la planificacibn forestal y el manejo de 10s bosques. 

Se deberh preparar un mapa contentivo de 10s tipos de cubierta forestal en lo que respecta a cada 
bosque nacional a partir de la interpretacibn de las fotografias aQeas. Dicho mapa deberi seiialar 10s 
limites de cada rodal correspondiente a cada tip0 importante de cubierta, carreteras, rios y cualesquie- 
ra otras caracteristicas naturales o culturales que puedan ser usadas en la planificacibn forestal y 
las operaciones de manejo. 

L 

Las pautas para la designacion de un rodal forestal son que 10s Brboles en el rodal deberin formar 
una espera de por lo menos un 50%, y tener una superficie no menor de dos hect,ireas. Si en un traba- 
jo posterior se determina que el tamafio minimo del rodal es demasiado pequefio para fines de un efi- 
ciente manejo forestal, entonces 10s pequefios rodales podrin ser combinados con rodales adyacentes. 

. 

En la propuesta organizacibn adminisrrativa de 10s bosques nacionales que se esboza en una secci6n 
anterior, cada bosque nacional deberi subdividirse en varios distritos. Estos distritos deberin estar 
seiialados en el mapa contentivo de 10s tipos de cubierta forestal. Cada distrito deberi subdividirse a su 
vez en departamentos a lo largo de sus limites tales como arroyos, canales a lo largo de carreteras y 
otras caracteristicas permanentes similares que puedan ser identificadas ficilmente en la tierra, en el 
mapa y las fotografias atreas. Los deparramentos pueden oscilar entre 400 y 800 hectireas en tamaiio. 
Cada departamento puede contener varios rodales forestales, cada uno de 10s cuales seri de un tipo de 
cubierta forestal, edad o condicibn diferentes. Los departamentos deberin ser numerados dentro de 
cada distrito y 10s rodales deberfn ser numerados dentro de cada departamento para fines de localizar 
las operaciones sobre el terreno y el mantenimiento de registros. Los procedimientos de cartografia 
forestal que se descrihen precedentemente pueden incluir algunas observaciones sobre el terreno a fin 
de determinar cuiles ireas son adecuadas para permanecer, o ser convertidas a la produccibn forestal 
y cuiles Areas deberin ser recomendadas para dcterminado us0 adecuado del terreno. Para estos fines, 
se podrin utilizar algunos aspectos de las Unidades de Produccibn de Recursos que se delinean en el 
Perfil Ambiental del Pais (Hartshorn et al, 1981) y 10s procedimientos de zonificacibn delineados por 
Kemph (1982). Se utilizaron d a t a  relevantes sobre suelos, clima, zonas de vida ecolbgica, us0 mayo- 
ritario de la tierra, cosechas, tknicas de produccibn de cosechas, rendimientos de cosechas, insumos 
de produccih y costos, y factores institucionales de caricter social para definir 45 Unidades de Pro- 
duccibn de Recursos en la Republica Dominicana. Tambikn se realizaron estimados de las respectivas 
Areas de cada regi6n del pais. 

t 

* 
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La zonificacibn implica la determinacihn de la adecuacibn del us0 de la tierra mis  que las unidades 

ticas con rendimientos de cosechas bajo mttodos eficientes de produccih con el propbsito de deter- 
minar el cultivo mis  adecuado a ser producido en ireas especificas, incluyendo el cultivo de irboles. 

'I para produccih de recursos mediante la correlacih de datos fisicos para varios suelos y zonas climi- *. 

En adici6n a las actividades de inventario que se describen precedentemente, las cuales .proceden de 
la interpretacih de fotografias atreas y cierta observacibn del terreno, es precis0 llevar a cab0 un tra- 
bajo especifico a fin de obtener volGmenes de madera, crecimiento de 10s irboles, y datos similares. El 
volumen por hectirea por especie y dimensiones de irboles deberi determinarse en' lo que respecta a 
cada rodal. Es muy posible que la toma de medidas de 10s vol6menes de cada rodal en cada uno de 10s 
bosques nacionales sea imposible desde el punto de vista fisico y resulte demasiado costosa desde el 
punto de vista econbmico. De modo pues que se deberi usar un procedimiento de muestreo. Se debe- 
r6 medir un nGmero representativo de 10s rodales de cada tip0 de cubierta forestal, la edad y las condi- 
ciones de 10s mismos a fin de proveer un estimado promedio confiable en lo que respecta a1 volumen 
de cada una de las categorias de rodales, y aplicar entonces ese promedio a todos 10s rodales de esa ca- 
tegoria. I 

Se deberi determinar la tasa de crecimiento anual correspondiente a cada especie de hrbol a fin de 
calcular el crecimiento de 10s rodales. Entonces se podri  utilizar la informacibn sobre volumen y cre- 
cimiento de 10s rodales para calcular 10s rendimientos esperados, y para determinar el volumen de ma- 
dera a ser cosechado, dbnde y cuindo deberi tener lugar la cosecha sobre una base de us0 mhltiple y 
sostenido. 

El crecimiento anual o peribdico de 10s irboles y rodales podria ser dificil de determinar si las eda- 
des de 10s irboles y de 10s rodales son desconocidos o no pueden ser establecidas mediante el conteo 
de 10s anillos debido a que no tsdas las especies poseen anillos de crecimiento anual diferenciables. 
Hasta tanto no  se disponga la informacibn especifica sobre crecimiento, suministrada por futuros pro- 
yectos de investigacibn, de las especies deseadas, podria ser necesario apoyarse en la informaci6n sobre 
crecimiento y rendimiento procedente de otras fuentes. Unas posibles fuentes en la RepGblica Domini- 
cans lo son las organizaciones tales como el Consejo Estatal del Azhcar, la Falconbridge, la Rosario, la 
Alcoa y la Gulf + Western que pudieran haber acumulado informacion sobre crecimiento y rendimien- 
t o  respecto de diversas especies en sus respectivas operaciones. Otras fuentes de informaciones de esta 
naturaleza podria ser 10s informes procedentes de otros paises tropicales en torno a1 crecimiento y 
rendimiento de especies idtnticas o similares a las que se encuentran presentes en la Rephblica Domini- 
cans. 

t- 

Como parte del proceso de inventario forestal, se deberi proceder a la identificacibn de las ireas en 
10s bosques nacionales que deberin ser asignadas y manejadas para usos no madereros, tales como re- 
creacibn y vida silvestre, asi como a su respectiva cartografia y descripcibn. Las descripciones deberin 
ser idbneas a fin de posteriormente sentar las bases de las recomendaciones especificas para desarrollo 
en lo que respecta a la planificaci6n de 10s usos primarios y mhltiples de cada bosque nacional. 
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Red de Acceso por Carreteras 
t 

El acceso es un requisito primordial para el aprovechamiento, las operaciones culturales, la protec- 
cibn y la administraci6n efectiva de un irea forestal. Esto generalmente significa que deberi existir 
una red de carreteras adecuadas en el bosque Cuanto mis intenso el futuro manejo de 10s bosques, 
tanto mayor la necesidad de acceso ficil a todas las partes del bosque. 

1 

Las carreteras phblicas generalmente no proporcionan mucho acceso a1 irea forestal, a excepci6n de 
su periferia. Asi pues, las carreteras construidas especificamente para us0 forestal son corrientemente 
distribuidas de manera un tanto sistemitica por toda el k e a  forestal. 

La construccibn de carreteras es muy costosa, especialmente en terrenos de topografia agreste y ro- 
cosa, tales como 10s que caracterizan a gran parte de las ireas forestadas en la RepGblica Dominicana. 
Los presupuestos disponibles para las carreteras son generalmente limitados, de manera que es posible 
que la construccibn de las carreteras necesarias sea extendida por un prolongado periodo y coordinada, 
si es posible, con las cosechas de madera programadas en las ireas especificas. L 

Como primer paso a dar en un programa de carreteras forestales a nivel nacional, se deberi designar 
un minimo sistema de carreteras primarias que serin adecuadas para cada bosque nacional. Esto pue- 
de realizarse con el us0 del mapa de 10s tipos de cubierta forestal, un mapa topogrifico, y fotografias 
atreas de 10s bosques. El propuesto diseiio de carreteras podri ser trazado sobre una hoja transparen- 
te superpuesta de cualesquiera de 10s mapas o las fotografias aQeas. En la medida de lo posible se 
deberin incorporar las carreteras existentes al sistema. 

Las normas de construcci6n de carreteras deberin ser elaboradas. Estas deberin incluir 10s requeri- 
mientos para caracteristicas adecuadas tales como grado mhimo,  anchura, grado de pendiente en lo 
que respecta a cortes y rellenos, y las estructuras para el control de agua tales como barreras de desvio, 
alcantarillas y puentes para un drenaje adecuado, a fin de evitar daiio a la carretera, y con el prop6si- 
to  de impedir la erosibn del suelo. 

* 
I 

El segundo paso es un programa para la construccibn de carreteras forestales seri el de asignar prio- 
ridades a la construccih de diversos segmentos del sistema de carreteras, y asignar o programar su 
construccibn en el curso de un periodo de varios aiios quizis con cinco aiios de anticipacibn. Seria 
altamente conveniente coordinar la programacibn de la construccih de carreteras con la 6poca pro- 
puesta de la cosecha de madera en las mismas ireas y para 10s mismos periodos. 

El sistcma forestal nacional deberi asumir la responsabilidad de designar, construir y mantener el 
sistema de can’eteras forestales primarias en cada bosque nacional. Las carreteras temporales o secun- 
darias, 10s caminos para el trinsito de camiones y 10s senderos para el deslizamiento de irboles a ser 
utillzadcs estrictamente para la explotaci6n maderera, deberin estar bajo la responsabilidad del admi- 
nistrador del aprovechamiento como parte de la operaci6n de cosecha. No deberi existir impediment0 
alguno en lo que respecta a que el administrador decida cerrar o volver a sembrar dichas carreteras y 
caminos con la plantacibn de hierba despuis que la cosecha sea terminada con el propbito de impedir 
la erosi6n del suelo. Un mayor acceso a1 irea forestal por carretera puede resultar en un aumento de 
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las violaciones, 10s incendios y problemas similares causados por el p ~ b l i c o  general. A fin de reducir 
tales problemas, se deberi instalar un sistema de portones para impedir el paso de vehiculos no autori- 
zados. Ademis, se deberi proceder a la colocacibn de guardias en estos portones para controlar el acce- 
so a1 bosque, quienes tambitn podrian desempeiiar la funcibn de vigilantes contra incendios. 

I 

Pricticas Silviculturales 

A1 serialar las pricticas de silvicultura en lo que respecta a cada grupo contentivo de 10s diferentes 
tipos de cubierta forestal de importancia en 10s bosques nacionales, se deberi tomar en decisi6n ini- 
cid respecto de si la aplicacibn del sistema de silvicultura seri en base a un sistema coetineo o en base 
a un sistema disetineo. El sistema coetineo esti encaminado a1 manejo, la cosecha y la reproduccibn 
de rodales forestales de una misma edad. Un sistema disetineo esti encaminado a1 manejo, cosecha y 
reproduccibn de rodales forestales de edades desiguales. 

El principal factor silvicola a ser considerado en la eleccibn entre 10s sistemas de edades igualet 
o desiguales es la tolerancia de la sombra en lo que concierne a las especies mis importantes de cada 
grupo contentivo de tipos de cubiertas forestales. Si las especies no toleran la sombra, se deberi usar 
un sistema coetineo, y si las mismas toleran la sombra, entonces se aplicari un sistema disetineo. 

1 

Actualmente se dispone de cierta informacibn per0 se precisa disponer de mayores conocimientos 
acerca de las caracteristicas de las especies importantes que existen en 10s propuestos bosques nacio- 
nales de la Rephblica Dominicana. A medida que se dispone de mayor informacibn recogida de la ex- 
periencia en el manejo forestal y la investigacibn forestal, las indicaciones silvicolas pueden llegar a ser 
mis especificas que las plantas generalizadas que siguen. 

~ 

Las indicaciones en el Area de la silvicultura habrin de ser consideradas inicialmente en lo que res- 
pecta a 10s Guatro grupos principales de tipos de cubiertas forestales que se encuentran en 10s propues- 

de un sistema de silvicultura de edades iguales o desiguales a ser establecido para 10s mismos, se enume- 
ran a continuacibn: 

tos bosques nacionales. Estos grupos, su relativa tolerancia de sombra, y la identificacibn generdizada -+ 

Grupo de Diferentes Tipos 
de Cubierta Forestal 

Tolerancia 
a la sombra 

Pino 
Pin& y Frondosos 
Mixtos 
Frondosos 
Bosque Seco 

Intolerante 
Int olerante 
Tolerante 
Tolerante 
Intolerante 

. 
* 
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c 

. 

El sistema de silvicultura coetLneo puede ser aplicado mediante uno de tres nittodos: tala rasa, Lr- 
boles semilleros o corte selectivo. El sistema de silvivultura disetineo puede ser aplicado mediante dos 
mktodos: la selecci6n de un solo tip0 de &-bo1 y la seleccibn de grupo. Las indicaciones de 10s mktodos 
de silvivultura en lo que respecta a cada grupo contenido de diversos tipos de cubierta forestal, y la ex- 
plicacibn correspondiente a sus respectivas selecciones se enumeran a continuacih : 

Pino: Los rodales del grupo de cubierta forestal de pino, en 10s propuestos bosques nacionales, son en 
su mayoria Pinus occidentalis, el cual se considera intolerante. Asi pues, se indica la seleccibn de un 
sistema de silvivultura coetLneo. En adicibn, la mayor parte de 10s rodales tienen poca densidad. Al- 
gunos de ellos sufreii quemas peribdicas, con 10s incendios destruyendo 10s irboles m6s pequeiios y la 
regeneracibn, dando lugar pues a rodales de una densidad por debajo de la normal. Muchos de estos 
rodales se encuentran ubicados en pendientes bastante pronunciadas donde la cubierta forestal deberia 
ser mantenida en todas las tpocas a fin de evitar 10s graves efectos de la erosibn. En base a estas consi- 
deraciones, el mktodo de corte selectivo parece ser adecuado a1 grupo contentivo de tipos de cubier- 
ta forestal de pino. Las ventajas que ofrece este mttodo respecto a 10s mktodos de corte a tala rasa 
y de Lrboles semilleros son que existe cierta cubierta forestal en las Areas en todo momento para la pro- 
teccibn del suelo, y un rodal coetLneo se restablece mediante este mttodo. 

En 10s rodales densos y de poca madurez con irboles de mediano tamaiio, podria hacerse necesario 
la aplicacih de un raleo a fin de reducir al aglomeramiento excesivo y mantener o hasta aumentar la 
tasa de crecimiento. En lo que respecta a Pinus occidentalis en un lugar promedio, se ha sugerido d e  
jar cerca de 20 metros cuadrados de irea basal por hectirea despuks del raleo en irboles de 10 centi- 
metros de DBH y de mayor tamaiio (Anbnimo, sin fecha). 

Comenzando con un rodal recitn establecido de Pinus occidentalis a ser cultivado en base a una 
ro tac ih  tentativa de 30 aiios, el tiempo de las operaciones de silvicultura s e g h  el mttodo de corte se 
lectivo podrla ser el siguiente: 

A la edad de 20 aiios, ralear a un ire, basal residual de 20 metros cuadrados por hectirea. 

A la edad de 28 aiios realizar un corte semillero, dejando la tercera parte del rodal. 

A la edad de 30 afios, realizar el corte de remocibn. 

Se podri calcular un estimado de la cantidad de hectireas que deberi ser cosechada anualmente por 
el mttodo de corte selxtivo en el Lrea de pino correspondiente a cada bosque nacional propuesto, 
dividiendo el Area total de pJnos entre la duracibn de rotacibn propuesta: 

Area total de pinos, hectireas es igual a Area de pino a ser cultivadas cada aiio. 

Pino-Frondoso Mixto: Este grupo de tip05 de cubierta forestal esti compuesto por rodales mezcla- 
dos irregularmente con pinos intolerantes y diversos irboles de madera dura. La estructura varia des- 
de conjuntos aislados de pinos con rodales de poca densidad hasta ireas densas de irboles tolerantes de  
frondosos, y todas las condiciones intermedias. La estructura de 10s rodales es generalmente irregu- 
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lar y de edad desigual. Asi pues, se deberi aplicar un sistema de silvivultura disetineo a este grupo de 
tipos de cubierta forestal. 1 

Un metodo de silvicultura adecuado para estos rodales lo parece ser la selecci6n de grupo. El mis- 
mo deberi adaptarse mis bien con facilidad a las condiciones aisladas de estos rodales debido a que las 
dimensiones de 10s grupos a ser cortados pueden variar. El mttodo de seleccibn de grupo debers tam- 
bitn proveer aperturas lo suficientemente grandes que permita la regeneracibn de 10s pinos intoleran- 
tes, y tambih  proveeri condiciones adecuadas para que las especies frondosas mis tolerantes puedan 
reproducirse. 

Los grupos seleccionados para fines de cosecha cada aiio deberin ser aquellos que tienen la mis  al- 
ta prioridad en lo que respecta a su corte debido a madurez o a posible ptrdidas de volumen si el cor- 
te se retrasa. Al igual que con otros mttodos de silvicultura, se deberin seguir algunos medios de 
control a fin de obtener un volumen de cosecha adecuado cada aiio ni demasiado ni muy poco. Para 
estos fines, el ire, total combinada de todos 10s grupos a ser cosechados cada aiio el curso del perio- 
do de rotacibn puede ser calculado de la siguiente manera: 

4 

Area total en bosques mixtos de pinos y frondosos es igual a el Area total combinada de todos 10s gru- 
pos cosechados cada aiio. 

El mttodo es flexible, sin embargo, de manera que no se precisa aplicar c6mputos del ire, exacta. 
Un requerimiento de este mktodo es el hecho que 10s irboles en cada grupo deberin ser marcados pa- 
ra fines de corte. 

Arboles Fondosos. Los rodales en este grupo de tipos de cubierta forestal contienen principal- 
mente especies tolerantes, de manera que el sistema de silvicultura disetineo deberi ser el adecua- 
do. Aparentemente el metodo de seleccibn de grupo o el de seleccibn de un solo tip0 de Lrbol o la 
combinacihn de ambos mCtodos podria aplicarse a estos rodales. * 

Los mismos procedimientos que han sido descritos anteriormente en lo que respecta a la aplica- 
c i h  del metodo de selecci6n de grupo en el grupo de cubierta forestal mixta de pinos y frondosos 
deberin ser aplicados a 10s rodales de bosques de drboles frondosos. 

Con el mktodo de selecci6n de un solo tip0 de drbol, el control de quC cantidad debe ser cortada en 
tkrminos moderados cada aiio, se calcula de la siguiente manera: 

Area total del grupo de tipos de cubicrta forestal es igual a1 Area a ser cortada por el mktodo de selec- 
cibn de un solo tipo de Lrbol cada aiio. 

Dentro del Lrea a ser cortada por el mktodo de seleccih de un solo tipo de irbol en cualquier afio 
dado, el control del volumen a ser cortado se fundamenta generalmente en el hecho de dejar un Area 
basal y residual bastante especifica por hectirea despuks del cortc. - 

* 



6 Se ha sugerido que en lo que respecta a 10s bosques frondosos sometidos a un ciclo de corte que 
o d e  entre 10s 6 y 10 aiios, el Area basal residual desputs del corte deberi oscilar entre 16 y 20 metros, 
cuadrados por hectirea. Cuanto mis prolongado el ciclo de corte, tanto menor debed ser el ire, ba- 
sal residual. 

* 

Los irboles a ser cosechados con el sistema de selecci6n de un solo tipo de irbol, deberin ser m a r  
cados para fines de corte utilizando directrices de marcado adecuadas. El' marcador de irboles podri 
usar con mucha rapidez y facilidad 10s procedimientos de muestreo de punto a fin de verificar el &-ea 
basal que quedari desputs que 10s irboles marcados Sean cortados, con el prop6sito de determinar si 
se esti cumpliendo con el requisito de una irea basal residual. 

Bosques Secos. Este grupo de tipos de cubierta forestal esti compuesto por el tipo de bosque de ar- 
bustos espinosos. Estos tipos existen principalmente en el clima semiirido de las regiones suroeste y 
noroeste, y en una medida m b  limitada en la regi6n suroeste, en alturas de hasta 800 metros sobre el 
nivel del mar. Gran parte de la cubierta forestal de estos tipos de bosques es de densidad relativamente 
escasa, y generalmente no sobrepasa 10s ocho metros de altura. 

4- 

Las especies en este grupo de tipos de cubierta forestal generalmente retoiian bien despub del c o r  
te. Asi pues, aparentemente el sistema de silvkultura de corte a tala rasa resulta adecuado en ireas r e  
lativamente pequeiias con la expectativa de que 10s retoiios procedentes de las cepas y las rake? 
habrin regenerado el rodal para la pr6xima cosecha. Para una continua produccion procedente 
del ire, comprendida en este grupo de diferentes tipos de cubierta forestal en el sistema fores- 
tal nacional propuesto, el irea total combinada anual de pequeiios cortes definidos no deberi exceder 
el irea total del grupo correspondiente a1 tip0 de cubierta dividido entre el periodo de rotaci6n. 

* 

t No se conoce mucho sobre la tasa de crecimiento correspondiente a este grupo de tipo de cubier- 
ta forestal o cui1 deberi ser el periodo de ro tac ih  para obtener una producci6n mixima de madera. 
Hasta tanto 10s resultados de las investigaciones realizadas no proporcionen datos mas especificos, se 
ha sugerido que un periodo de rotacih de 30 aiios sea utilizado en este grupo. Este periodo de rota- 
ci6n puede ser ajustado mediante una reduccibn si 10s resultados de las investigaciones seiialan que el 
crecimiento miximo por hectirea culmina a mis temprana edad. 

Si bien la proteccih de las especies en vias de regeneracibn es necesaria para el txito de cualquier 
mttodo de silvicultura la misma proteccih contra el ramoneo de 10s chivos es de especial importan- 
cia para 10s nuevos retoiios en las ireas de bosques secos. Si el ramoneo de 10s chivos no es controla- 
do, 10s retoiios que se forman despub del corte no tendrin oportunidad de formar el prbximo rodal. 

- Carte Permitido 

A medida que se inicia el ordenamiento de 10s propuestos bosques nacionales conforme a las dispo- 
siciones de este plan, deberia existir cierta indicacih aproximada del corte anual permitido para el 
suministro de leiia, carbhn, y productos madereros necesarios. El corte permitido anualmente no d e  & 
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i berL ser tan voluminoso que perjudique la proteccih .de las cuencas hidrogrificas, el suelo y otros recur- 
sos y beneficios del bosque. Ademis, el corte permitido anualmente deberi estar acorde con la capa- 
cidad del bosque para producir ese volumen de madera sostenida. A largo plazo, el corte permitido 
anualmente deberi aumentar a medida que las pricticas de proteccibn y manejo se aplican a una 
porci6n cada vez mayor del bosque que anteriormente no era objeto de manejo. Eventualmente, el 
corte permitido anualmente deberi igualar aproximadamente el crecimiento anual del bosque. 

- 

RUSSO, Rodriguez y Basilis (1982) citan datos sobre Areas y volGmenes recopilados por la FA0 
(1973) en lo que respecta a las siete unidades forestales de produccibn propuestas, ascendentes a un 
total de 114,700 hectireas, con un volumen de madera en pie de 3,764,000 metros c6bicos dispo- 
nibles para su explotacibn en el curso de 10s prbximos 20 aiios. La actualizacibn de 10s datos de 1973, 
realizada por la FA0 en el aiio 1980, afirma que no se registrb aumento alguno en el volumen de 
madera debido a ptrdidas causadas por incendios, agricultura n6mada y corte ilegal (FAO, 1981). 

Varias referencias afirman que bajo un manejo forestal adecuado, las ireas de produccibn forestal 

Consultores de la Foresta Sueca, AB, 1982). La seiialada tasa de crecimiento podria ser dificil de lo- 
g a r  en el futuro cercano toda vez que 10s rodales actuales se muestran estiticos sin n ingh  creci- 
miento neto. No obstante, para fines de ilustrar el cilculo del corte permitido anualmente, el actual 

crecerin a un ritmo de 7.5 metros cGbicos por hectirea cada aiio (Russo, Rodriguez y Basilis, 1982; 4 

volumen de 3,764,000 metros c6bicos serin cosechados en el curso de 20 aiios: d 

3,764,000 - 188,200 metros c6bicos anuales 20 aiios . - 

A esto se debe agregar parte del crecimiento del volumen que se espera registrar a medida que 
continuan las pricticas de manejo. Se supone que de un crecimiento net0 cero ahora, 10s rodales al- 
canzarin el crecimiento pronosticado de 7.5 metros cubicos por hectirea cada aiio a1 tkrmino del pe- 
riodo de 20 aiios, para una tasa de crecimiento anual promedio de : f 

0 + 7.5 = 3.75 
anualmente 

metros c6bicos por hectirea 
2 

Asi pues, el crecimiento anual promedio correspondiente a 114,700 hectireas en el curso de 10s pr6- 
ximos 20 aiios seria de: 

114,700 x 3,75 = 430,200 metros cGbicos. 

Se hace otra suposicibn en el sentido de que para este siguiente period0 de 20 aiios la mitad del cre- 
cimiento pronosticado deberi ser cosechado, y la mitad deberi dejarse para incrementar el volumen de 
existencia en crecimiento. La parte del crecimiento correspondiente a1 volumen anual que deberi ser 
cortado seri : 

430,200 = 215,100 metros cGbicos por aiios 

2 

- 

4 

-+ 
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Asi pues, el estimado de corte permitido anualmente deberi ser : 

Procedente del volumen de madera ya existente 188,200 metros cGbicos. 

Procedente del 50% crecimiento pronosticado 215,100 metros cfibicos. Haciendo un total de 
403,000 metros cGbicos. 

Cabe hacer notar cuidadosamente que estos estimados corresponden solamente al irea en las uni- 
des de produccibn propuestas por la F A 0  en 19,73, y que la tasa de crecimiento usada es una tasa de 
crecimiento estimada la cual se espera alcanzar bajo las prBcticas de manejo en el futuro, y no esti ba- 
sada en datos de crecimiento efectivo. 

Es probable que la cosecha de madera de 10s bosques nacionales propuestos proceda de un Area to- 
tal m&s grande que las Breas de produccibn definidas por la F A 0  en 1973. Tambikn, las cosechas de 
madera durante 10s primeros aiios del plan de manejo debedn registrar un nivel moderado. Para enton- 
ces, se dispondrB de mis informacibn procedente de datos de inventario para el c3culo de un corte 
permitido mis precis0 y mhs aplicable anualmente. 

4 

Cortes y Beneficios 
-0 

Es esencial el establecimiento de un sistema destinado a la planificacibn y presupuesto de cada bos- 
que nacional a medida que se instituyan 10s bosques nacionales. La contabilidad de costos e ingresos 
para la evaluacibn del programa y el proyecto deberin ser de este sistema. 

Los datos bbicos a ser desarrollados consisten en 10s costos de las actividades de 10s bosques nacio- 
nales y el ingreso y 10s beneficios procedentes de 10s productos y servicios que 10s mismos generan. 
Por ejemplo, 10s precios del mercado para 10s productos de madera determinan que combinaci6n de 
cosecha de madera redundarL en mayores ingresos para el sistema de bosques nacionales. Un anili- 
sis de 10s precios del mercado y datos sobre la distribucibn de las especies, tamaiio clases y densidad de 
la madera existentes en un bosque nacional podrh ser usado a fin de determinar 10s programas de co- 
secha 6ptimos y sus respectivas localizaciones. Los precios del mercado y 10s costos incurridos en el 
establecimiento y cultivo de plantaciones a1 punto de cosecha, podrin ser usados a1 determinar las 
prioridades de reforestacih de 10s Brboles maderables. 

L 

Este anhlisis no deberi limitarse a la produccibn de madera. Se deberh utilizar informacih sobre 10s 
costos y beneficios de la proteccibn de las cuencas hidrogrificas y 10s proyectos de reforestacibn a fin 
de determinar prioridades y programar estas actividades. 

< Los costos y beneficios correspondientes a un bosque nacional no pueden, todavia, ser estimados 
Los requerimientos de obra de mano para la plantacibn, administracibn y manejo de un tipico bosquc 
nacional han sido estimados en el Cuadro IX. Los costos han sido asignados tentativamente a estas ca 
tegorfas de obras de mano en las que se dispuso de estimados. Los costos relativos a la administraci6: 
central pueden ser asignados a cada bosque una vez que el nixmero de bosques y el presupuesto requc 

- 
& 
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a rid0 para las operaciones de la oficina central hayan sido determinados. Los costos para gastos de capi- 
tal, equipo, suministros, etc. se desconocen en la actualidad. El Cuadro X indica las categorias de da- 
tos sobre costos que habrin de ser desarrolladas. - 

El ingreso anual corriente y el ingreso proyectado correspondiente a un bosque podrin ser deter- 
minados a partir del volumen de cosecha programada para ese afio y 10s precios actuales de la madera 
en pie en lo que respecta a las especies y prbductos a ser cosechados. En vista de que actualmente 
no existe un mercado de madera dombtica en el pais, el estimado correspondiente al ingreso del 
primer afio procedente de un bosque podrfa calcularse utilizando 10s precios de la madera en pie para 
el pino surefio en 10s E.U. 
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L 

~~ 

Tabla 4X 

Costos Laborables Correspondientes a un Bosque Nacional 
~ ~~~ 

Planificacibn y Administracibn 

Oficina Central 

Nivel Forestal: planificacibn 

administracibn, inventario, 
supervisibn, preparacibn de ventas 

Operaciones 

Establecimiento de plantaciones 

Mantenimiento de plantaciones 

Replantaciones 

Proteccibn forestal 

Construcci6n de carreteras 

Raleos 

4 

1 x Presupuesto del Personal 
NGmero de bosques 

1 supervisor forestal 
1 supervisor delegado 
3-5 supervisores de distrito 
6-1 5 tkcnicos forestales 

Central de la DGF 

100 hombl1000 hectireaslafio 
25 hom/lOOO hectireaslafio 

2-3 hom/ 1000 ha/aiio 

100 hom/ 1000 ha/afio 

6 7  hom/1000 ha/afio 
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Tabla X 
Gastos y Costos de Capital Correspondientes a un Bosque Nacional 

Planificacibn. y Administracion 

Oficina Central 

~ 

NGmero de Bosques 

Nivel Forestal 
Inversiones de capital en instalaciones 
Inversiones de capital en carreteras 
Mantenimiento de las instalaciones 
Suministros 
Equipos, maquinarias, vehiculos 
Existencias de semillas y vivero 
Us0 de viveros 

Transporte de existencias de viveros 
Mantenimiento de carreteras 

x gastos de capital 
de la DGF 

c 
Costo por unidad x unidades usadas 
prorrateado por unidades usndas :,or 
bosques 
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3 Evans (1982), FA0 (1972), y 10s Consultores Forestales Suecos (1982) contienen ejemplos de 10s 
presupuestos correspondientes a proyectos forestales o Areas de manejo. 

El anrilisis econbmico de 10s beneficios y costos descritos precedentemente es un proceso tkc- 
nico muy complejo para detallar en este documento. La publicacibn "Un Programa de Recursos Re- 
novables Recomendado-Actualizado al 1980" (U.S. F.S. 1980) del SerVicio Forestal de 10s E.U. con- 
tiene descripciones de 10s ciilculos correspondientes al actual valor neto, - procedimientos de des- 
cuento, determinacibn de costos, y evaluacibn de 10s procedimientos de produccibn para fines fores- 
tales, Otras referencias sobre anrilisis de costo-beneficio podrin ser consultadas en lo que respecta a 
estos procedimientos (VCase el Aptndice A). Una descripcibn de 10s datos sobre beneficios y costos 
correspondientes a este aniilisis est& tambiCn dontenida en el Aphdice A. En la medida de lo posible, 
se deberh desarrollar y utilizar patrones de programas para microcomputadoras con el propbsito 
de servir de apoyo a estos y a futuros anilisis similares. 

A fin de manejar 10s datos existentes y de integrar nuevos datos a medida que se hacen disponibles 
para fines de anilisis, se deberi establecer un sistema para el manejo de datos. Este sistema conten- 
dria tambitn pautas para determinar prioridades respecto de 10s requerimientos de datos restantes. 
Algunas de las pautas para el manejo de datos son: 

f 

- Almacenar datos para planificacibn de una localizacibn. Reunir y sintetizar primeramente 10s da- 
tos existentes. 

- Identificar 10s datos de vital importancia para el anilisis. 

- Identificar cuando estos datos son requeridos en el proceso y programar su recopilacibn consiguien- 
tem ente. 

1 
- Recopilar datos solamente respecto de 10s cuales 10s costos Sean justificables en ttrminos de benefi- 

cios adicionales a ser obtenidos del andisis. 

Andlisis de Programas relativos a Sistemas Forestales Nacionales. 

A medida que se desarrolla la organizacibn de bosques nacionales, se deberd implementar un siste- 
ma destinado a analizar 10s respectivos programas globales. 

Un sistema destinado a la comparacibn de alternativas para el manejo y aprovechamiento de 10s bos- 
ques nacionales deberi incluir : 

1. Un conjunto de criterios para juzgar la conveniencia de alternativas. En otros procesos de planifi- 
cacibn forestal, por ejemplo, estos criterios se desarrollan a partir de 10s recursos naturales existen- 

resultados de 10s programas de participacibn por parte del piiblico. 
I tes y la politica forestal, a partir de 10s objetivos econbmicos y sociales nacionales y a partir de 10s 
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2. Un marco para el anilisis, exhibicibn y comparacibn de alternativas con respecto a 10s criterios. 
Luego se desarrolladn 10s costos y beneficios respecto de las alternativas de manejo y aprovecha- 
miento forestales dentro de este marco. Algunos costos y beneficios podrfn ser expresados en tCrmi- 
nos de su valor monetario, dgunos simplemente podrin ser cuantificables, mientras que otros podrin 
ser solamente cualificables. 

ht 

3. La elaboracibn de datos y el andlisis efectivo para determinar 10s costos y beneficios. Se deberin 
recopilar 10s datos sobre costos e ingresos procedentes de actividades de cada uno de 10s bosques na- 
cionales en la medida que 10s mismos se hagan disponibles para este propbsito. El anilisis se usa para 
determinar cuiles deberin ser 10s programas y resultados correspondientes al sistema forestal nacio- 
nal. Este Plan de Ordenamiento Forestal esti basado en ocho objetivos forestales del pais. Este sen- 
taria las bases para la formulacibn de 10s criterios destinados a1 anilisis que se define en el punto 1 que 
antecede. Los costos y beneficios se examinan en relacibn a 10s distintos niveles de producci6n y acti- 
vidades en lo que respecta a cada uno de 10s objetivos relacionados con 10s programas forestales, v.g. 
refosrestacibn, proteccibn de las cuencas hidrogrificas, produccibn maderera, produccibn de madera 
para leiia y carbbn, y la investigacibn y extensibn forestales. De esta fqrma se puede determinar cdmo 
se realizarin 10s gastos del sistema nacional forestal a fin de rendir el beneficio miximo y satisfacer de 
manera efectiva 10s objetivos forestales nacionales. 

4 

Procesamiento y Utilizacibn 

Status de la Industria de Productos Forestales 

La industria de aserrfo fue bdsicamente cerrada en el ai50 1967 por mandato presidencial que o r  
denaba el cese del corte de &-boles vivos. Actualmente no hay aserraderos en operacibn. No obstante, 
existen algunas instalaciones de aserrio ya que la mayor parte de las importaciones de madera aserra- 
da consisten en trozas de tamaiio grande, muchas de las cuales se vuelven a aserrar hasta convertirlas 
en dimensiones mPs pequeiias en 10s establecimientos para distribucibn de madera. No existen fibri- 
cas de pulpa en el pais per0 existen por lo menos dos fibricas de papel en operacibn en base a pulpa 
importada, equivalente a cerca de 37,000 metros chbicos de pulpa de madera, y papel reciclado. 
Todos 10s demb productos de papel y cartbn son importados y su equivalencia es de 232,000 metros 
cGbicos de pulpa de madera. 

i 

Expansibn de la Industria 

El desarrollo de industrias procesadoras de productos forestales ayudaria a la econom ia dominicana 
al reducir las importaciones y consiguientemente mejorar la situacibn de balanza de pagos, y al proveer 
un considerable volumen de ingreso y empleo al pais. Sin la existencia de industrias procesadoras de 
productos forestales primarios no hay posibilidad de proveer un mercado de la madera que es cultiva- 
da, y esto a su vez negaria la oportunidad de generar ingresos y fuentes de empleo mediante el cultivo 
comercial de madera. Existe tambikn la expectativa de que el desarrollo de la industria de productos 
forestales primarios estimule el crecimiento de industrias secundarias en un mayor grado a la actual si- 
tuacibn en que se importan productos madereros. 

* 

* 

-b 
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Industria de la Exploracibn Maderera 

El corte de Brboles para leiia y carbbn es tarea sencilla ya que involucra el corte y manejo de peque- 
iios &-boles y ;mas. El corte se lleva a efecto con machetes o hachas, y 10s burros se utilizan para 
transportar la madera fuera del bosque. En la fabricacibn del carbbn, el mismo se elabora en el bosque, 
se coloca en sacos, se transporta fuera del bosque en burros, y luego es cargado en camiones para su en- 
trega al mercado. A excepcibn del transporte t n  camiones, en este proceso no inrerviene maquinaria 
alguna. Cuando la explotacibn comercial de madera sea introducida, podria ser necesario construir un 
sistema de carreteras temporal para el transporte de madera sobre las cuales 10s camiones podrian 
transirar. La responsabilidad de estas carreteras es de la competencia de 10s cortadores de madera. La 
madera necesaria para abastecer un aserradero que procese un total de 20,000 metros cixbicos anuales 
requeriria del us0 de un estimado de 25 bueyes, un pequeiio ntimero de tractores dotados de winches 
que puedan ser usados para trasladar las trozas fuera del bosquc en las pendientes mis bajas hasta un 
mkimo  de aproximadamente 30%, y camiones destinados a trasladar las trozas a lo largo del camino 
a1 serradero. Tambih podria ser preciso introducir el us0 de sistemas de cables para transportar las tro- 
zas en pendientes mayores de 40%. El nfimero de camiones requeriaos variari considerablemente de- 
pendiendo de la distancia a que se encuentra el product0 y las condiciones de las carreteras. La tala 
de Brboles y el corte de trozas depended en gran medida de la obra de mano que usa hachas y.sierras 
manuales. No  se anticipa el que las sierras elkctricas est& disponibles en 10s primeros aiios de un desa- 
rrollo para el corte de madera. 

Leiia y Carbbn 

La actual industria del carbbn es importante para el pais ya que la misma sirve de sustento a un con- 
siderable nixmero de mis de 4,000 familias que se dedican al corte de madera y a la fabricacibn de c a r  
b6n y a unos cientos de transportistas. El combustible de madera consumido equivale a cerca de tres 
millones de barriles de petrbleo, lo que representa una reduccibn sustancial en las importaciones de 
combustible que de otra manera seria necesario. 

El mktodo de operacibn de la industria es altamente explotador, lo que conduciria a1 agotamiento 
del recurso en el cual est& basado. Cuando 10s fabricantes de carbbn operan en-los bosques secos y es- 
pinosos de las regions suroeste y noroeste, 10s mismos desmontan el bosque a un ritmo que conside- 
rablemente sobrepasa la capacidad de crecimiento del bosque. 

Los bosques secos se regeneran por retoiios, per0 la presencia de considerables nixmero de chivas 
que ramonean libremente sobre las Areas cortadas y consumen 10s retoiios de 10s irboles, garantiza el 
que 10s bosques no puedan volver a crecer por s i  mismos. El ripido consumo de 10s recursos foresta- 
les se agudiza por el us0 de hornos priniitivos temporales que tienen la forma de tiendas de indios h e  
chos de madera a ser quemada y cubierta de tierra y 10s mismos son muy ineficientes en lo que respec- 
ta a convertir la madera en carb6n. E; manejo de 10s bosques y la creacibn de plantaciones destinadas 
a combustible de madera son necesarios para la produccibn sostenida de leiia y madera para carbbn, y 
quizb la expansibn de la industria de combustible de madera para contribuir en mayor medida a 10s 
requerimientos de energia de largo alcance de la naci6n. Una implementaci6n es que el irea de produc- 
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cibn maderera de 10s bosques nacionales a ser establecidos tendri que mantener una prodaccibn sos- 
tenida de lefia y ca rbh ,  mis que de madera industrial. Otra implicacibn es el hecho de que las clases 
de industrias existentes precisa de cambios. Los hornos para el carb6n de un disefio m b  eficiente y 
permanente serin necesarios a fin de satisfacer las necesidades de carbbn de la nacibn. Existen hornos 
de diseiio mis eficiente (Jennings y Ferreiras, 1979) per0 se precisa de una mayor investigacibn a fin 
de determinar cuiles son 10s rnis adecuados. 

4 

Aserraderos 

Cuando la industria de aserrio sea reactivada de nuevos aserraderos, 10s aserraderos que fueron c e  
rrados en 1967 posiblemente ya no existan, y si existieren, 10s mismos estarian en condiciones du- 
dosas despuCs de tantos aiios de inactividad. 

Los aserraderos establecidos en relacibn a la cosecha de bosques nacionales seria de un diseiio mo- 
derno. La suposicibn es que un aserradero seri ubicado en las proximidades de cada bosque nacional 
establecido, a fin de minimizar 10s costos de transporte. Las trozas son rnucho mLs costosas de trans- 
portar que la madera obtenida de las trozas. Los aserraderos tendrhn dimensiones variables, depen- 
diendo del volumen anticipado de la produccibn de madera procedente de cada bosque. Tfpicamente 
se esperaria que 10s aserraderos tuvieran capacidad para procesar de 5 a 10 millones de pies tablares 
de madera cada aiio, o 22,500 a 45,000 metros cirbicos. Si se establecen inicialmente seis bosques na- 
cionales, la expectativa es de que se precisarin seis aserraderos. 

& 

Los medios por 10s cuales se establecerin estos aserraderos se discuten bajo “Financiamiento de In- 
dustrias de Productos Forestales”. No se presume que 10s aserraderos serin operados por la agencia 
forestal, per0 el gobierno tiene la responsabilidad de velar porque 10s aserraderos Sean establecidos y 
ubicados donde Sean necesarios para el procesamiento de madera producida de 10s bosques naturales. 

Los aserraderos establecidos a fin de aserrar la madera procedente de 10s bosques nacionales tam- 1 
bikn procederin a la adquisicibn de trozas procedentes de bosques de propiedad privada. Las propie- 
dades privadas rnis distantes precisarin del acceso a otros aserraderos establecidos para procesar la ma- 
dera de propiedad, privada. La suposici6n es que 10s propietarios de terrenos que obtengan aproba- 
cibn de sus planes para el manejo de sus respectivas plantaciones serin capaces de cosechar madera. 

La Industria de Pulpa y de Papel. La industria de papel es muy pequeiia, y no existe una indus- 
tria procesadora de pulpa. Todas las importaciones anuales de pulpa y papel ascienden a unos RD$41 
millones, el establecimiento de una industria nativa para la fabricacibn de pulpa y papel seria muy 
conveniente desde el punto de vista econ6mico, per0 10s obsticulos son muchos. 

Uno de 10s problemas a confrontar seria el costo de una fibrica de pulpa de tamafio efectivo que 
pudiere competir con la pulpa importada para 10s mercados domPsticos. La inversibn requerida seria 
de muchos millones de dblares, y seria dificil comercializar la producci6n de dicha fibrica en el mercado 
dominicano, relativamente pequeiio. Una fibrica de pulpa y papel integrada y eficiente seria a h  mlts 
costosa y la misma seria limitada en tknninos de la gama de productos de papel que pudiere producir. + 
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La Repliblica Dominicana utiliza una gran variedad de papeles y cartones importados, 10s productos 
de numerosas y Idiferentes, fibricas extranjeras, per0 el volumen de cualquier clase de papel consumido 
es relativamente pequeiio. La produccibn de pulpa y papel a nivel interno en cada una de las categorias 
de papel, tendria que competir con la produccibn de las grandes fibricas extranjeras, las cuales operan 
de manera eficiente debido a su gran tamaiio y a su mecanizacibn. Como un ejemplo del problema, el 
consumo de madera de una fibrica de pulpa promedio en 10s Estados Ungos sobrepasa el volumen de 
madera requerido para la totalidad de 10s productos de papel y cart6n de papel consumidos por la 
Repliblica Dominicana. 

- 

Otro problema seria la. disponibilidad de recursos forestales para la obtencibn de pulpa. Se precisaria 
de un considerable nGmero de plantaciones de especies productoras de pulpa de madera, y se duda 
que esta clase de compromiso respecto a las plantaciones se haga en la Repliblica Dominicana en un 
momento en que existen otras necesidades mhs, urgentes respecto a las plantaciones forestales. El 
suplir 10s requerimientos de madera de una fribrica de pulpa promedio, como las contruidas en 10s E'S- 
tados Unidos, tomaria una superficie de 13,000 hectireas a una tasa de crecimiento de 20 metros cG- 

-4 bicos anuales. 

La conclusibn mLs adecuada es que 10s esfuerzos Sean dirigidos hacia el desarrollo de industrias pro- 
cesadoras mPs prometedoras en el futuro. Se deberi aplazar todo interis en la fabricacibn de pulpa y 
papel hasta que se demuestre que pequeiias fibricas de pulpa y papel pueden ser diseiiadas para compe- 
tir con grandes fibricas extranjeras. 

Otras Industrias Primarias Procesadoras de Madera 

Algunos productos madereros de 10s bosques tales como puntales y postes pueden ser usados en f o r  
ma redonda. Las pequeiias industrias fabricantes de estos productos se supone podrian desarrollarse 
rkpidamente cuando a las mismas les est6 permitido hacerlo. 

Paletas, plataformas y recipientes de maderas utilizados para facilitar el manejo de otros productos 
industriales, se fabrican generalmente a partir de madera de baja calidad de especies de irboles frondo- 
sos. Las paletas se fabrican a veces en aserraderos, per0 cabe esperar el desarrollo de fibricas de paletas 
especializadas despuCs que la industria maderera experimente una expansibn. Con la disponibilidad 
de madera domirstica y la creciente industrializacibn, la fabricacibn de paletas puede llegar a conver- 
tirse en una importante industria. 

Cabe esperarse el desarrollo de preservacibn de madera, el proceso de impregnar a la madera con pre- 
servativos quimicos, conjuntamente con la industria maderera. La preservacibn es un procedimiento 
importante para prolongar la vida de la madera en climas hGmedos tropicales, y la inversibn requerida 
para el abastecimiento de la preservacibn de la madera no es tan cuantiosa como el serio problema que 
esto representa en la Repliblica Dominicana 



66 

Potenciales de Empleos 
4 

El n6mero total de familias que se dedican a las operaciones de carb6n es de cerca de 4,400. Varios 
cientos de transportistas adicionales esdn involucrados en el transporte del carbbn. 

Si bien la naturaleza de la industria podria cambiar dristicamente bajo un programa forestal na- 
cional, el n6mero total de trabajadores involucrados posiblemente no cambiaria de manera signifi- 
cativa. 

Una nueva industria maderera generaria una nueva fuerza de trabajo. Un aserradero con una produc- 
ci6n anual de 20,000 metros cGbicos de madera emplearia cerca de 12  obreros, per0 las operaciones 
para la explotacibn maderera necesarias para abastecer a un aserradero de trozas emplearia unos 50 
bueyeros, SO cortadores, S encargados y 20 obreros para operar 10s camiones para entregas de trozas y 
madera. El nfimero total de trabajadores involucrados seria de aproximadamente 125. El desarrollo 
completb de la industria maderera, que requeriria siete aserraderos tales como el que acabamos de des- 
cribir, proporcionaria empleo a unos 85 trabajadores de aserradero y a unos 875 trabajadores en las 
operaciones de maderero. + 

No se han elaborado estimados de empleo en otras industrias procesadoras de productos forestales. 
Esto se debe a la incertidumbre que existe en torno a1 grado de desarrollo que tendri lugar, per0 las 
mismas relaciones de obra de mano y volumen de producci6n maderera que se muestra para-la fabri- 
caci6n de madera seri tambiCn aplicable. 

Financiamiento de Industrias Procesadoras de Productos Forestales 

Cabe esperar el desarrollo de algunas industrias procesadoras de productos forestales con el capital 

mentales existentes. Per0 con la escala de desarrollo forestal e industrial contemplado en este progra- 
ma forestal nacional, se puede esperar que se precisari de un esfuerzo especial por parte del gobierno a 
fin de garantizar que 10s fondos Sean disponibles a tasas de intereses bajos en lo que respecta a las nu- 
merosas inversiones requeridas para el establecimiento de empresas industriales forestales. 

de inversionistas o prbtamos disponibles procedentes de instituciones bancarias privadas y guberna- 4 

No se hace recomendacih especifica alguna de este documento que no sea seiialar la posible ne- 
cesidad de una instituci6n del financiamiento especial organizada por el gobierno o con la participa- 
ci6n gubernamental, para hacer 10s fondos ficilmente disponibles a las industrias de productos fores- 
tales. 

Se precisari de una instituci6n aparte con cierto subsidio gubernamental de las tasas de interis a ser 
aplicables, en lo que respecta a 10s proyectos de reforestacihn encaminados a producir productos ma- 
dereros que involucren riesgos mayores que 10s que se aplican a 10s establecimientos de fabricacih 
industrial y requieren periodos de tiempo mis prolongados antes de poder recibir ingresos. c 
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t Programa de Reforestacih 

- Objetivos 

3)Aumentar la cantidad de madera disponible para fines energtticos y reducir 10s costos de trans- 
porte de dicha madera. 

4) Reducir la presibn existente en las a'reas sensibles tales como las zonas secas, las zonas de intensa 
actividad agricola, y las zonas prbximas a las Areas densamente pobladas. 

5 )  Reducir las importaciones mediante el suministro de productos madereros para el mercado na- 
cional. 

6) Emplear personas que estkn subempleadas. 

- + -  
Las cuencas hidrogrificas criticas incluyen gran parte de 10s 3,480 kilbmetros cuadrados en el bos- 

que hdmedo subtropical montado bajo y otras ireas con tendencia a la erosi6n. Los datos de la DGF in- 
dican que existen 11 1,000 hecta'reas de reforestaci6n necesarias en las cuencas fluviales de Hatillo, 
Bao, Sabaneta, Sabana Yegua, Rinchn, Tavera y Valdesia. Los pinos y otras especies son recomenda- 
das para estos fines. Alguna de esta reforestacih seri destinada a la proteccibn solamente mientras 
que alpnas ireas ser6n destinadas a la proteccih y a la produccibn de madera. 

Las tierras afectadas o degradadas incluyen 3,000 hectireas de pinos quemados en la pasada prima- 
vera de 1983, 10s terrenos afectados por huracanes en 1979-80, y 10s terrenos degradados por pricti- 
cas de agricultura migratoria. Los planes para la reforestacih de Areas afectadas por incendios se en- 
cuentran ya en vias de ejecucibn y 10s mismos no serin considerados en este documento. Los terrenos 
degradados por la  acci6n de huracanes y la agricultura de conuco esdn  recomendados para su refores- 
t a c h  principalmenre de &boles de pino. Se estima que existen una; 370,000 hectireas de conudos en 
pendientes pronunciadas que se encuentran severamente amenazadas por la degradacih. 

Un prograrna de reforestacih t a m b i h  es necesario para contribuir a la provisibn de 4,307,000 me- 
tros chbicos de madera para lefia y carb6n y 732,000 metros c6bicos de madera para otros productos 
madereros, 10s cuales serin necesarios se@n proyecciones para el aiio 2000. Si todo el carbbn y la leiia 
fueran producidas a partir de las plantaciones, esto requerjri por lo menos 300,000 hectireas de  plan- 
taciones de especies dednadas a madera para combustible (VGase el Cuadro XI). Una mayor producti- 
vidad de las plantaciones respecto de {os rodales naturales deberd ser objeto de consideracibn al de- 
terminar el nivel de un plan de reforestacibn a mis largo plazo para la produccibn de  leiia y carbbn. 
Existen por lo menos 520,000 hectareas de terrenos con precipitaciones por debajo de 12000 mm anuales 
(MITRE, 1980) 10s cuales podr ian ser plantados principalmente de eucaliptos, casuarinas, prosopis, 

I neem, calliandria y laucaena. 

k Los beneficios adicionales inch yen aumentos en las cantidades y mejor control respecto a1 agua 
para ejergia e irrigacibn, el gosible us0 de recursos madereros para energia eltctrica, la posible exporta- 
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ci6n de productos madereros en exceso (especialmente las maderas para muebles de altos precios), y 
la restauraci6n parcial del rico recurso de flora y fauna que forma parte del patrimonio nacional. 

Cada prcyecto dentro de este programa tendri un Cnico objetivo principal, uno de 10s seis enume- 
rados anteriormente. Cada uno puede tener tambitn objetivos secundarios. Todos, una vez implemen- 
tados, llevarin a un mejoramiento en la calidad de vida del pueblo dominicano. 

a 

El alcance del propuesto programa de reforestacibn, el criterio para !a seleccion 
de las ireas y especies a ser plantadas, 10s requerimientos de viveros, y 10s requeri- 

f 
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t Tabla XI 
Area Anual a ser Reforestada, 1983-1992 

Hectireas Aiio Hectireas 

1983 
1984 

1985 
1985 
1989 

1988 12000 
1989 12000 
1990 12000 
1991 12000 
1992 12000 

Total 88000 
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t mientos para el establecimiento de plantaciones y mantenimiento se discuten en 15s siguientes seleccio- 
nes: 

Alcance 

El ire, total a ser reforestada entre 1983 y 1992 es de 88,000 hectireas. Como se indica en el Cua- 
dro XI1 el Plan de reforestacih recomienda que el ntimero de hectireas en 10s primeros aiios sea mo- 
desto. Est0 es con el fin de permitir un periodo de experimentacih para eyitar fallas en el programa. 

Un documento publicado recientemente por la DGF titulado “Hacia una Politica de Desarrollo 
y Conservaci6n Forestal” (pig. 38) seiiala que 84,000 hectireas podrian ser plantadas en un periodo 
de 5 aiios. Este plan sugiere 88,000 hectireas en un periodo de 10 aiios. Los primeros 3 aiios serin un 
periodo de experimentacih a fin de evitar fallas. Asi pues, un periodo de 10 aiios seria mas realista. 

Prioridades por Regiones a ser Reforestadas f 

Las regiones con graves problemas de erosi6n de suelos y de cuencas fluviales 
deberin recibir alta prioridad, especialmente el siete por ciento del territorio 
nacional que consiste de bosques hiimedos subtropicales montados bajos 

4 
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Tabla XI1 
Estimados Preliminares de Crecimiento y Producci6n Correspondientes a EspeCies de Plantacion I -  

Especie Volumen por Hectirea Promedio de Crecimiento 
Anual por Hectirea 

t- 

Pinus caribaea 

Plantacih en Villa Altagracial 
en 21.70 M2 de &rea a 10s 10 aiios 155.45 
en 15.04 M2 de Area a 10s 8 aiios 91.61 
en 11.42 M2 de Area a 10s 6 afios 58.7 1 

Pinus caribaea var. honchrensis 

3 

M 

Estimado del proyecto La Celestina2 
del raleo a la edad de 10 aiios 
del corte total a 10s 20 aiios 

50 
50 

200 

Eucalyptus (alba, camalulensis o r  territicornis) k 
Estimado del proyecto La Celestina2 
del raleo a la edad de 6 aiios 
del corte total a la edad de 12 aiios 

40 
140 
180 

3 

M 

15555 
1145 

97 9 

10 

15 

1) Smith, 1983 
2) Swedforest Consulting AB, 1982. 
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(bh-MB). Las ireas identificadas por la DGF en el Cuadro IV deberin ser 10s objetivos. Las ireas con 
tendencia a la erosi6n que se encuentran fuera del bh-MB tambih  precisan de una atencibn inmedia- 
ta. especialmente aquellas de mayor altura y de mayor preciaitacih. Las ireas que confronten menos 
dificultades deberin ser plantadas primero, a fin de evitar errores. No se deberi proceder a plantar nin- 
@n Brea si no existen expectativas de Cxito razonables. 

4 

. 

Regiones con Proteccih Gubernamental y Control Factible 

Las tierras que puedan ser controladas por la Direccibn General Forestal son ireas primarias para la 
concentracihn del esfuerzo de p lan tach .  Sin embargo, aGn en este tipo de iugar, se deberi prestar 
a t e n c i h  a la poblaci6n rural que habita en las proximidades. Una vez ganada la confianza de 10s mora- 
dores rurales, la Direccibn General Forestal contari con un poderoso aliado, un factor clave para el 
kxito de la plantaci6n. Dicha confianza se logra a1 diseiiar el esfuerzo de plantacibn de modo que sa- 
tisfaga alguna de las necesidades inmediatas de 10s residentes. Esto requiere de la ayuda de profesiona- 
les sociales y de tecnicas forestales sociales. 

Regiones que Cuentan con el Actual Interb y Apoyo del PGblico 

Seri precis0 identificar 10s terrenos donde existen ahora grandes o pequeiios propietarios de tierras 
o compafiias que se muestren receptivos a la plantacih de irboles. El basar parte del esfuerzo en estos 
potenciales colaboradores aumentari considerablemente el txito del programa. 

La seccibn sobre Silvicultura del Sector Privado contiene descripciones de las estrategias a seguir - 
para laborar con 10s propietarios forestales privados en el k e a  de reforestacibn. 

Regiones con Menos de 1200mm/anuales de Precipitation 

La plantaci6n de irboles en zonas secas deber6 ser aplazada huts 1986 (a excepci6n de ensayos a 
pequeiia escala) a fio .de aprovechar 10s resultados preliminares de 10s ensayos de proyectos energkti- 
cos recientemente establecidos. 

A 

Criterios para Determinar 10s Sitios 

Determinadas cuencas hidrogrificas, especialmente aquellas que alimentan a proyectos de irriga- 
cibn o hidriulicos programados o existentes, deberin ser consideradas de la mis  alta prioridad. Nhtese, 
sin embargo, que en algunas &reas.de gran precipitacihn la regeneracibn natural de la vegetacibn local po- 
dria ser mis ripida y menos costosa que la reforestacibn, si se pueden controlar las violaciones. 

Si las fincas energkticas son el objetivo, se deberan considerar 10s sitios de bosque seco bs-S y bh-S 
como 10s mis  apropiados, aunque muchos lugares bh-S servirin mejor para fines de agricultura o pas- 
to, (estas clases de sitios se refieren a las Zonas de Holdridge). Tales plantaciones deberan estar concen- 
tradas cerca de las instalaciones del usuario a fin de reducir 10s costos de transporte de madera a un mi- 
nimo. 

. 

. 
4 
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Si la rehabilitacibn de las zonas salinas TJ saturadas es el objetivo, dichos terrenos, prbximos a Breas 
populosas, deberhn ser plantados con Prosopis sp. Casuarina sp. para la producci6n de lefia y carbbn. 

;L 

Si el empleo de gente es el principal objetivo, las ireas deberin ser plantadas prbximo a abundan- 
tes fuentes abastecedoras de obra de mano. Para el mejoramiento de la condicibn econ6mica de la gen- 
te rural, el empleo parcial de aquellas personas deberi ser complementado mediante la promocibn de 
tkcnicas agro-forestales en sus respectivas tierras. Luando sea posible, el otorgamiento de titulo de pro- 
piedad de 10s terrenos a 10s residentes rurales constituye un excelente incentivo para la conservacion’a 
largo plazo del lugar y la produccibn de productos madereros. Las parcelas para la explotacion de 
madera destinadas a la produccibn de carb6n deberin estar situadas prbximo a la ciudad capital, a 
fin de garantizar el suministro a gran escala y a bajo cost0 de combustible urbano a bajos costos de 
transporte. 

if 

-c 

Ciertos segmentos del mercado de madera especial nacional dependen actualmente de las importa- 
ciones. Una vez se identifiquen estos segmentos del mercado, se podrin delinear 10s lugares especi- 
ficos destinados a plantaciones con el objeto de producir madera para este mercado. 

Recomendaciones de Reforestacibn por Zona y Objetivos 

Las especies actualmente usadas para plantacih son indicativas de cuiles especies tienen posibili- 
dades de ser bien cultivadas en determinada regibn. Durante el period0 1983-84 se haccurgente el 
establecimiento de ensayos con especies a fin de confirmar estas teorias y de identificar miles de 
las especies tendrAn mejor comportamiento en determinado conjunto de condiciones de un lugar. Es- 
tos ensayos deberh  tambikn incluir una variedad de fuentes de semillas para cada especie en cada si- 
tio. El recikn establecido proyecto energktico produciri dichos resultados en lo que respecta a las zo- 
nas secas, mediante la prueba de seis especies para us0 energktico. La Direccibn General Forestal 
debe iniciar ensayos similares en lo que respecta a una variedad de especies, sitios y productos. La in- 
formacibn procedente de dichos ensayos es necesaria para justificar la expansi6n del esfuerzo de re- 
forestacibn mfs allf del limite de 4,000 hectAreas anuales que se proyecta para 1986. Las especies 
a ser incluidas en estos ensayos son las siguientes: 

Zona Seca Estas Areas tienen menos de 1200 mm/anuales de precipitacibn. 

- Leucaena Leucocephala 
- Eucalyptus camaldulensis 
- Azadirachta indica 
- Casuarina equisetifolia 
- Calliandra calothyrsus 
- Prosopis juliflora 

Regibn Pinera. En estas Breas el pino es o solia ser dominante. 

- Pinus occidentalis (7 ) 
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(8) 
- Pinus oocarpa (9 ) 

- Pinus caribaea var. hondurensis 

- Eucalyptus como barrera cortafuego. 

- Eucalyptus camaldulensis, Eucaliyptus 
Eucalyptus robusta (10) 

tereticornis (11) 
- Eucalyptus globulus (12) 

Zonas Hiimedas y Muy Hfimedas. Estas son las zonas (hay coincidencia entre la regibn de pino y las 
zonas hlimedas y muy hlimedas ya que el Pinus occidentalis ocurre de manera natural en ambas) de 
vida bh-S y bmh-S que incluyen algunas ireas de pino. Esta cubre el 62% del territorio nacional, 
donde la cubierta forestal nativa consiste o consistia principalmente en caducifolias o maderas duras 
perennes, o pino. Cabe hacerse notar que el bh-S es especialmente id6neo para actividades agricolas y 
de pastoreo donde las pendientes no son severas. 

Las especies que deberin ser consideradas para fines de siembra en las zonas hfimedas para 10s m’ 
cados de exportaci6n son : 

- Swietenia mahagoni 
- S. mahogani x macrophylla 
- Prunus occidentalis 
- Tectona grandis 
- Catalpa longissima 
- Magnolia pallescens 
- Juglans neotropica 

Las especies que deben ser consideradas para fines de plantacih en las zonas hGmedas para 10s mer- 
cados de madera o de.leiia y carb6n dombticos son las siguientes: 

f 

A 

- Pinus caribae var. hondurensis 13 
- Casuarina equisetifolia 14 

- Calliandra calothursus 16 
- Didmopanax morototoni 17 

- Eucalyptus robusta 15 

Areas Salinas. Estas dreas pueden ser salinas debido a pricticas de irrigaci6n deficientes, por la 
proximidad a la costa, u otras causas. 

- Casuarina equisetifolia 
- Prosopis juliflora 

18 
19 

Especies Agroforestales. Las siguientes especies deberin ser consideradas en lo que respecta a una 
riariedad de condiciones de sitios, s e g h  se puede observar: 

4- 

7 
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- Anacardium officinale, zona seca 
- Leucaena Leucocephala, zonas secas o 

- Prosopis juliflora, zona seca 

20 

hbmedas. 

- Cajanus cajan, zona hlimeda 21 

La mayor parte de las especies arriba citcrdas son bien conocidas desde el punto de vista de la silvi- 
cultura, y las mismas mLs bien se propagan y establecen Gcilmente. Las nGmeros 15,16,17, 18 y 19 son 
menos conocidas y podrian no sobrevivir 10s ensayos iniciales. Es dificil obtener semillas para algunas 
de ellas, especialmente en lo que respecta a una variedad de fuentes de semilla (v.g. las n ~ m e r b  1,4,6, 
7,8,9,10,21). Algunas de ellas retoiian despub del corte, lo que constituye una importante ventaja (las 
n ~ m e r o  1,2,3,5,6,10,11,12). 

Crecimiento y Rendimiento de las Plantaciones 

El Cuadro XI11 contiene 10s estimados preliminares de crecimiento y rendimiento en lo que respec- 
ta a algunas especies de plantaciones en la Rep~blica Dominicana. 

Us0 de las Mejores Existencias Genkticas Disponibles 
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Tabla XI11 
Tamaiios de Viveros por Especie 4 

I 

Area Rotaci6n Produccih Anual 
(ha. ) (meses) de Plintulas 

Pinus patula 1.6 9-10 1,900,0001 / 
Pinus caribaea 4.4 10-12 1 ,3  00,000 

Albizia falcataria 5.5  1-2 8,600,0002/ 
Eucalyptus grandis 4.0 2 10,000,0002 / 

1)  Raiz descubierta, siempre sigue las dos terceras partes del vivero. Los otros tres ejemplos no tienen 

2) Una sobreproduccih programada del 40% 
la raiz descubierta 

J 
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La productividad de una planta depende en gran medida de la adecuacibn de la especie al lugar. A h  
cuando existe la combinacibn adecuada de especielugar, un mayor grado de productividad se logra a 
menudo a1 encontrar una mejor fuente de semillas, o una mejor ttcnica de silvicultura. Una vez el pro- 
grama de plantaci6n esti en proceso, se deberin desplegar esfuerzos en el curso I de 10s aiios dirigidos a 
mejorar la calidad genktica de las existencias de,plantas y las ttcnicas de cultivo utilizadas. El propbsito 
podria estar encaminado a1 aumento de la productividad, a la reduccibn de 10s costos de viveros o a su 
establecimiento, crear resistencia a una enfermedad o insecto, mejorar la forma, etc. Este esfuerzo no 
se rediza antes de iniciar un programa de plantacih debido a que resulta mis costoso y dificil, y 
en algunos casos imposible lograr estas ventajas sin qcceso a una gran poblacibn de Qrboles de esa 
especie en tales sitios. El esfuerzo deberi ser continuo, y seri de la responsabilidad del equipo de in- 
vestigacibn del programa de reforestaci6n. Por consiguiente, una parte del presupuesto del programa 
(quizis de un 5-10%) deberi destinarse a la investigacibn aplicada. 

’ 
- 

Localizacih de Viveros y su Tamai i~  

v Se requiere de una planificacibn cuidadosa para determinar la localizaci6n del vivero. La eleccibn del 
sitio se determina por factores y manejo y silvicultura. Algunos de estos factores son: obra de mano fi-  
cilmente disponible; lugar altamente accesible; un continuo y confiable abastecimiento de agua; sitios 
que no Sean susceptibles de heladas, granizadas, vientos fuertes persistentes o tormentas de relimpagos; 
abastecimiento de una buena tierra para medio de siembra; pendiente moderada (entre 2-4%). 

I 

Se espera que el vivero est6 situado en sitios prbximos a1 Area de plantacibn per0 en algunos casos 
podri resultar mis conveniente el us0 de instalaciones de viveros mis  ditantes. El tip0 de existen- 
cia de plantas serQ un importante factor. Por ejemplo, si se siembra teca o meemporelmttododees- 
tacas, resultaria relativamente ficil y econbmico transportar miles de estacas a larga distancia sin sufrir 
daiio alguno. Sin embargo, el transporte de plintulas en bolsas de polietileno para un largo recorri- 
do seria costoso y dificil para las plantas. L; 

Tambitn, si se ha de reforestar un ire, extensa en el curso de varios aiios, se justifica la instalacih 
de un vivero central prbximo a1 sitio. Si el proyecto es de tamaiio mis pequeiio, o a ser terminado en 
1-2 arios, 10s costos de instalacih del vivero podrian ser mis altos que el costo de transporte desde 
un vivero distante. 

Los ejemplos de las dimensiones de viveros, en el supuesto de una operacibn altamente eficiente, 
se indican en el Cuadro XIV. 

A modo de orientacibn, el Qrea necesaria para una produccibn anual de 1,000,000 de plintulas es de 
4.0 hectireas cuando la vida de las plantas en el vivero (rotacibn) es de mis  de un aiio 1.5-2.0 hecti- 
reas cuando el period0 de rotacibn es de 4-12 meses; y 0.5-1.0 hectireas cuando es menos de 4 
meses. 

a 

t 
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Clases de Caracteristicas de Existencias en Viveros 
4 

Estacas. Estas son fuertes y poco costosas. Cultive plintulas en un campo hasta 1-2 Fentimetros de 
d i h e t r o  basal, luego pode la parte superior y la raiz para obtener una cepa de cuatro pulgadas de longi- 
tud, medio tallo, media raiz. Este es un buen sistema en lo que respecta a irboles de teca y neem. 

- 

Plantas con Raiz Desnuda. Estas resultan poco costosas per0 no son resistentes. Se necesita podar 
las rakes y de semilleros con un 10%4% adicional para reemplazar las fallas en las nuevas plantas. Este 
procedimiento es factible con irboles de caoba y pino. 

A 
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Tabla 14 
Semillas por Kilbmetro seg6n la Especie 

Esp cci e 
~ 

Promedio de Semillas/kg. 

Azadirachta indica (neem) 
Casuarina equisetifolia 
Eucalyptus camaldulensis 
E. grandis 
E. Tereticornis 
ieucaena Ieccocephala 
Pinus oocarpa 
P. caribaen !Tar. liondurensis 
Swietenia mmmphulla 
Tectona grandis 

4000-45 000 
700000-800000 
700000-800000 

6000000-7000000 
3 000000-8000000 

2 7000- 34000 
41000-55000 
52000-72,000 

1300- 3,700 
1000-1,900 

t 
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Plantas en Recipientes. Estas son resistentes per0 costosas, aunque las plLntulas son capaces de re- 
sistir mejor la sequia en 10s dias subsiguientes a la p lan tac ih  El recipiente mLs comfin es la bolsa de 
polietileno, per0 recipientes mis modernos pueden reducir 10s costos de manera considerable. Este 
mCtodo puede ser empleado para cualesquiera que no puedan ser propagadas por estacas. 

4 

Retoiio. Varias especies retoiian desputs de la cosecha (la mayoria de 10s eucaliptos, neem, Leuca- 
ena, Proposis, Calliandra, etc.). Por consiguiente la segunda ro tac ih  resulta muy poco costosa, re- 
quiere poco cuido, y hasta crece rnis ripido que la primera. 

La adquisicibn de semillas puede ser un problema. Si no se planifica y se programa de manera ade- 
cuada, Csta puede retrasar todo el programa de reforestacih en un aiio, si el director del programa 
envia su pedido de semillas, sea con fuentes locales o del extranjero, con un retraso de una o dos sema- 
nas a la recogida de semillas en vez de 1-2 meses antes. ObsCrvese que el nGmero de semillas por ki- 
logramo varia considerablemente entre una especie y otra. 

Establecimiento de la Plantaci6n y Operaciones 

Los mecanismos y la logistica del establecimiento de plantaciones requiere una cuidadosa planifi- 
cacibn para alcanzar 6ptimos resultados. Varios aspectos variarin considerablemente, de acuerdo a1 lu- 
gar, las especies y el product0 anticipado. Otros aspectos serin mas bien normales. 

Preparacibn del Sitio. La preparacibn requerida del sitio puede variar del extremo de casi ninguna 
preparacih hasta la construccibn de terrazas escalonadas. Para la plantacibn de pino en terrenos re- 
cientemente quemados mediante el mktodo de siembra directa requiere poca preparacibn del sitio. 
El incendio ya ha preparado y fertilizado el terreno. 

. 

1 
El otro extremo seria el de 10s bancos de escoria mineral que requieran considerable rehabilitacibn 

del ambiente antes de proceder a la plantaci6n. Es evidente que algunos niveles de preparacibn de si- 
tio aumentan considerablemente los costos de plantacibn: los mismos tienen tambitn un efecto signi- 
ficativo en la supervivencia y crecimiento de las especies. Los incendios constituyen una forma muy so- 
corrida y poco costosa, per0 a veces destructiva, de preparar el sitio. Los herbicidas tambitn pueden 
ser usados per0 resultan costosos, y pueden ser dafiinos si se emplean de manera inadecuada. 

Epoca de Plantacibn. La plantaci6n durante la primera parte de la estacibn lluviosa es practica co- 
m h ,  aunque no es ficil predecir la lluvia, y las plantaciones son ocasionalmente perdidas cuando las 
lluvias no hacen su aparicibn en 10s dias o semanas subsiguientes a la p l a n t a c h .  Las plintulas en bol- 
sas son susceptibles de parmanecer con vida por mis largo tiempo que las plintulas de raiz descubier- 
ta si no hay ocurrencia de lluvia. Cuando la siembra directa es factible, la misma deberi efectuarse mu- 
cho antes del inicio del period0 de lluvia. La plantacibn por estacas es mis resistente a 10s caprichosos - 
patrones de la lluvia. 

Mktodos de Plantacibn. Existe una variedad de mktodos de p l a n t a c h .  La siembra directa por 
semillas es la menos costosa, especialmente si la semilla es lo suficientemente abundante que permita ’ 
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ser esparcida por avioneta. Sin embargo, la proporcih de kxito puede ser baja. Por cada 100 semillas 
que germinan, 99 plintulas pueden perecer antes de alcanzar un metro de altura. Algunas especies 
son capaces de sobrevivir a la siembra con raiz descubierta, lo que tambitn representa un sistema 
econbmico. N o  obstante, puede registrarse una elevada tasa de mortalidad si la lluvia no mantiene 
las plhntulas humedas. 

Algunas especies v.g. teca, neem, pueden ser plantadas por estacas, lo que resulta tanto econbmico 
como resistente cuando la precipitacibn no es un factor confiable. Las plintulas en recipientes son las 
mis costosas per0 aseguran una mayor tasa de supervivencia. El sistema de raiz descubierta, sin embar- 
go, resulta a menudo defectuoso cuando se usan bolsas plisticas. En zonas secas, una pequefia zanja al- 
rededor de cada planta serviri a modo de un pequeiio recepticulo de agua para mantener la planta 
hGmeda. 

Consideraciones de Espacio. Existen muchas excepciones, per0 cuando el product0 final ha de 
resultar tronco de un irbol de 25 centimetros DAP o mis, un espacio de 3 x 3 metros es generalmente 
suficiente. A este espacio, 10s raleos pre-comerciales pueden generalmente evitarse, si bien es posible 
que se precise de por lo menos un raleo comercial. Ocasionalmente se utilizan espacios de 4 x 4 me- 
tros. 

Cuando el tamaiio definitivo del tronco posiblemente sea inferior de 25 centimetros DAP, se podri 
justificar un espacio msis reducido, el cual proveeri mayores rendimientos por hectkea (v.g. 2.5 x 2.5 
metros, o hasta 2 x 2 metros). Con especies tales como la Calliandra o la variedad arbustiva de la Leu- 
caena, se cultivan troncos muy delgados y el espacio de 1 x 1 metro puede ser lo mejor. 

Es evidente que 10s eucaliptos de poca espesura o la Casuarina pueden tolerar espacios mas reduci- 
dos que las especies con coronas agresivas y dispersas. Se conoce bastante sobre 10s efectos del espacio 
entre uno y otro Arbol, de modo que 10s ensayor de espacios no constituyen una alta prioridad en lo 
que respecta a este programa de reforestacibn. 

Programacibn y Secuencia de las Operaciones 

Para el establecimiento fructifero de plantaciones, existe una secuencia rutinaria de las operaciones 
a ser seguidas; la plantacibn puede fallar si tstas son pasadas por alto. 

Antes de proceder a la siembraj es esencial resolver 10s siguientes asuntos: 

1. Titulo legal de la tierra. 

2. Factibilidad de controlar las transgresiones. 

3 .  Demarcaci6n d e  limites para declarar la intencibn a 10s colindantes. 

4. Un estudio pre-plantacih a fin de determinar q u i  secciones de la tierra serian plantadas, con cui- 
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les especies, usando cuiles ttcnicas para la preparacibn del sitio, descripcibn de las posibles tkcnicas de 
cultivo, carreteras necesarias, ubicacibn de barreras cortas fuego y carreteras, y un mapa del sitio. 4 

El mapa mostrari la distribucibn interna, aquellos rasgos topogrificos que requieran de una especial 
atencibn, y las fuentes de agua. 

Entonces se procede a la planificacih para ia preparacibn del sitio o terreno, se@n se discute pre- 
cedentemente. 

El alineamiento de las hileras y el espacio se deciden.entonces. El transporte de las plantas a1 sitio es a 
menudo un problema si el vivero no se encuentra ubicado en el sitio. La transportacibn puede ser cos- 
tosa y puede daiiar el material de plantacih. 

La plantacibn es el pr6ximo paso. L2 mejor tpoca para plantares cuando 10s niveles de humedad del 
suelo se encuentran a capacidad del campo en dias nubosos, usando plintulas a las que se les ha aplica- 
do agua recientemente. 

’* 

El mktodo de plantacibn utilizado determinari el tamaiio del hoyo necesario para cada irbol, y tam- 
bitn el n6mero de Lrboles que un obrero podri plantar por dia. Otras consideraciones lo constituyen 
el riego y el us0 de fertilizantes, si 10s hubiere, y la protecci6n de las plintulas recientemente plantadas 
contra animales o insectos. 

Mantenimiento y Proteccih de la Plantacibn 

El cuido requerido despuis de la plantacih es un factor que afecta de manera considerable el cos- 
to y 10s beneficios. 

Se deberi tomar una variedad de medidas para el mantenimiento y proteccion de la plantacibn. A 

Control de la Vegetacibn Competitiva. La maleza puede sofocar las plintulas recientemente planta- 
das, especialmente en lugares con precipitaciones por encima del nivel adecuado, por ejemplo, en 

‘as bmhS. SerS precis0 proceder a1 control de la maleza de 1-4 veces a1 afio hasta que 10s irboles 
;an una altura de 1 metro. 

especies de temprana altura debido a su ripido crecimiento son pues importaI.:es. En las z. 

le hierba requieren de poco control de maleza o pricticamente ninguno. 
;ridas, no es necesario eliminar la maleza con tanta frecuencia. Los pinos que crecen entre ciertos 

xalmente se lleva a cab0 un proyecto del Cuerpo de Paz en torno a la repuesta del Pinus caribaea 
diferentes tratamientos contra la maleza en la localida.! de Novillero. Los datos mosrrando las 2 

co idiciones locales estarin disponibles en UP futuro cercano. 
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Protecci6n Contra 10s Insectos 

Una buena forma de evitar 10s problemas de insectos es el de evitar las especies con tendencia a 
serios ataques por parte de tstos. La Swietenia a veces se ve severamente afectada por un insect0 deno- 
minado Hypsipyla. 

Mantenimiento Relativo a la Produccibn Agricola y de Alimentos 

Existen varios sistemas costosos destinados a evitar 10s incendios, el pastoreo y 10s problemas de las 
transgresiones. El menos costoso y mLs efectivo en una gran medida lo constituye el formar una so- 
ciedad con los residentes locales. Si ellos perciben que la plantaci6n sirve sus mejores intereses, los 
mismos combatirin voluntariamente 10s incendios, mantendrin a 10s animales ilera de 10s limites, y 
avisarLn a 10s ocupantes ilegales en potencia que “no hay tierra disponibie”. Dc este modo, el proyec- 
t o  deberL organizarse para que resulte rentable a 10s residentes locales si 10s Lrboles prosperan, y 
desventajoso si 10s mismos fallan. 

En el cas0 de la reforestacibn de terrenos que esttn dedicados actualmente a la agricultura, la Gni- 
ca forma prictica de triunfar es la de ofrecer a1 campesino (propietario u ocupante) la opcibn que de 
manera evidente y considerable lo lleve a una mejor situaci6n. En vista de que este es un tema de al- 
to contenido politico, y la mayoria de  10s campesinos son susceptibles de resistir cualquier cambio 
del status quo, su re-ubicacibn podria no ser factible. La Direccibn General Forestal precisari de la 
ayuda de profesionales sociales en la soluci6n de este asunto. De no ser re-ubicados, entre campesinos 
podrian ser capaces de solucionar el asunto utilizando tCcnicas agro-forestales. 

Existe una infinita variedad de posibilidades agroforestales para las condiciones de la Repdblica Do- 
minicana. El concepto agro-forestal puede ser aplicado a una escala industrial o a nivel de poblado o 
familiar, en terrenos del gobierno o privados, combinando el cultivo de irboles con cosechas y acti- 
vidades ganaderas, utilizando irboles que produzcan forraje, frutas, productos madereros, combusti- 
bles, estabilizacih de las cuencas hidrogrificas, sombra, y/o nitr6geno a1 suelo. El concepto agro- 
forestal es uno de 10s mejores sistemas para mejorar el bienestar econ6mico de la poblacibn rural. El 
sistema PICOP, modificado y adaptado a las condiciones existentes en Ia RepGblica Dominicana, po- 
dria aplicarse de manera especial. 

En buenos sitios donde 10s niveles de produccih de las cosechas alimenticias son relativamente ele- 
vados, estos niveles bajarin una vez el lugar sea reforestado. Cuinto bajari depende de la densidad de 
la plantacih. A menos que se empleen ttcnicas agro-forestales, el rodal ocupari completamente el 
lugar dentro de 3-5 afios, haciendo la prictica de la agricultura imposible. Si se usan irboles forraje- 
ros, la produccibn ganadera podr fa continuar. Generalmente 10s sitios de  buena produccibn agrkola no 
son escogidos para fines de reforestacibn. 

En lugares donde la agricultura se practica de manera marginal solamente, la reforestacibn posible- 
mente mejoraria el lugar que respecta a cosechas concurrentes (agroforestales) o futuras co jd1as  agri- 
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colas, especialmente si se utilizan irboles que fijan nitrogen0 a1 suelo (Leucaena, Calliandra, Casuarina, 
etc. ). 4 

La seccibn sobre silvicultura del sector privado contiene una discusi6n de 10s programas destinados a - 
la incorporacibn de la silvicultura a las actividades de  pequeiios campesinos. 

Requerimientos de Personal 

Tkcnico. Aparentemente existen s610 8 dominicanos que poseen un grado superior en la disciplina fo- 
restal. Honduras, un pais u n  tanto comparable a la Rephblica Dominicana en tkrminos de tamafio y po- 
'Jlacibn, cuenta con 250 tCcnicos forestales aproximadamente. La Rephblica Dominicana no  puede es- 
perar m i s  tCcnicos forestales capacitados antes de  iniciar su programa de reforestacion, pero deberi 
hacer un esfuerzo por aumentar el equipo de talent0 a por lo menos 35 ingenieros forestales, concu- 
rrentemente con un programa de refoi-estaci6n de gran escala. Este es un  objetivo a corto pla 

Por cada profesional forestal adscrito a1 proyecto, se necesitarin de 4-6 personas de iiivel ti.8 3 

para dar apoyo a1 programa. 

Administrativo. Por cada ingeniero forestal adscrito a1 proyecto, se necesitarin de 10-1 5 personas 
para desarrollar labores administrativas y de  oficina. 

Mano de Obra. Por cada unidad (1 ingeniero en cada unidad) se necesitarin varios choferes, supcr- 
visores, J J  obreros. Muchos de  6stos trabajarin por periodos, laborando solamente en las kpocas de 
plantacion y /o  incendios. Cada unidad podr i  emplear de  300-400 de estas personas, y lograr una plan- 
tacibn de 2,000 hectircas anuales con la conducci6n de investigaciones durante la tpoca muerta. Usan- 
do estimados de  obra de mano elaborados por Evans (1982, pig. 113) se pueden cotizar 10s s ip ien tes  
requerimientos de  mano de obra. 

Operacibn Hombres anos por 1000 
Hectkreas 

Establecimiento-vivero, preparacibn del sitio siembra 100 

Vigilancia-desyerbe, fertilizacibn, etc. 25 

Proteccibn 2-3 

Construccibn de  carreteras 

Raleo 

100 

67 

Total 2 94-2 95 
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Asi pues, un programa de plantaci6n drber i  presupuestar aproximadamente 300 hombres por aiio 
poi- 100 hectareas. A las tarifas laborales actualmente pagadas en el proyecto de reforestacibn Noville- 
ro, de la DGF, de KD$3.50 por dia, esto equivaldria a RD$352,000 por 1000 hectireas anualmente. 
Para un motlclo de !os requeritnientos laborables indicando las etapas de las distintas actividades a me- 
dida que sc extienda el area de plantacibn, refikrase a Evans (1982). 

Silvicultura del Sector Privado 

Una significativa porcion de las tierras forestales de  la Repcblica Dominicana estin bajo control pri- 
vatio. Lxistcn a l p n a s  grandes propiedades forestales, aunque un  porcentaje mucho mayor es t i  contro- 
lado por m u c h  persmas quc  rcsiden rn  pequeiios predios. En adicibn, existen numerosas y peque- 
iias xtividades agricolas en tcrrenos que estin mejor dotados desde el punto de vista ecol6gico para el 
uso forestal en vet. dc cosechas agricolas. 

Silvicultura y el Pequeiio Campesino 

i 

Si hien existe una difundida prcocupacion en torno a la subsistencia del pequeiio campesino, el te- 
ma fundamental tlcsdc u n a  pers!a:,ctiva forestal se relaciona a las ireas agricolas que, desde el punto 
de vista del m:incjo dc. los recursos, deberi mantenerse en bosques. Una simple solucion seria la de 
prohibir todo asci?t~micnto J. acti\ritiad agricola en determinadas ireas designadas; sin embargo, exis- 
ten muchos aspcctos socialcs rcslativos a la situacibn del pequeiio campesino que van mas alli de las 
preocupaciones forestales. 1 3  pcqueiio campesino contribuye de manera sustancial a1 suministro de  
alimentos de la naci6n. I n  adicibn, las oportunidades de empleo de  10s campesinos a quienes se les 
privaria dc la tierra, son limitadas. 1,s conveniente desalentar la continua convcrsihn de las tierras 
forestalcs para fines agricolas, pero tambikn es necesario desarrollar programas para la conservaci6n de  
ticrras y agua a favor de estos campesinos que se encuentran ya presentcs, especialmente aquellos que 
habitan regimes montaiiosas y otros sitios de ambientes sensibles. 

A1 desarrollar programas silviculturales para el pequeiio campesino, se proponen tres objetivos. Es- 
tos incluyen : 

1. La adopcion de pricticas de producci6n agricola que protejan la base de recursos de sueiio y 
agua. 

2. Reconocimiento de la produccibn de leiia, carb6n y productos madereros como cosechas agro- 
industriales. 

3. Mejoramiento de la situacion econ6mica global del campesino. 

Alternativas de Pricticas Agro-Forestales para Pequenos Campesinos 

Plantaciones para 1,eiia. Como se menciona anteriormente en este plan, la produccibn de leiia 
p carbon constituyen importantes us0 de 10s bosques existentes. El carbon es producido en gran par- 
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te de 10s bosques secos de las regiones suroeste y noroeste mientras que 10s requerimientos de leiia-se 
satisfacen aparentemente por el corte ilegal de 10s irboles en la porcibn interior del pais. Este corte 
constituye una violacibn de 10s terrenos phblicos y privados, asi como t a m b i h  lo constituye gran par- 
te del desmonte de 10s bosques para fines agricolas. Con el creciente aumento de la poblaci6n y el 
concomitante incremento en la demanda de lefia y carbbn, se presenta la oportunidad para estable- 
cer plantaciones destinadas a la produccibn de leiia y/o carbbn. 

El tamaiio y distribucibn de la plantacihn dependerin de la cantidad de tierra disponible, de si el 
material ha de ser producido para consumo personal o para la venta, y las especies de irboles cultiva- 
dos (vkase la seccibn de reforestacibn para las especies recomendadas, las tkcnicas de plantacibn y 
cuido). Los rendimientos esperados variarin se@n la especie y el sitio, y el tipo de manejo empleado. 
Donde 10s recursos de tierra Sean limitados, se podrin plantar irboles para leiia a lo largo de las co- 
lindancias, alrededor del irea de la vivienda familiar, o en ireas de terrenos inadecuados para el cul- 
tivo. TambiCn se podrin efectuar plantaciones diseminadas en ireas donde el pastoreo es el us0 prin- 
cipal, sin afectar seriamente la produccibn de forraje. Seri necesario proteger 10s irboles reciente- 
mente plantados contra el pastoreo hasta que 10s mismos estkn afianzados y el follaje se encuentre 
fuera del alcance de 10s animales que pastorean. 

Consideraciones Agro-Forestales. El concept0 agroforestal involucra la proteccibn coordinada de  
productos alimenticios y/o animales y forestales (cultivo de irboles) en una misma irea, y a1 mismo 
tiempo la aplicacih de pricticas agricolas y de silvicultura u horticultura adecuadas. El mismo es visto 
como un us0 adecuado del terreno en ireas donde la produccibn alimenticia y/o de fibras es limitada, 

las Areas de tierra son pequeiias, donde el us0 de la tierra es considerado inadecuado, o donde existe el 
deseo de rehabilitar las tierras degradadas por us0 no adecuado recibido en el pasado. En vista de que 
todas estas condiciones e s t h  presentes en la Rephblica Dominicana, la actividad ago-foi estal se con- 
sidera una prictica atractiva para el pequeiio campesino. Cuando son llevadas a cab0 de manera correc- 
ta, las pricticas agroforestales apropiadas suministrarin aliment0 y cultivos forestales y pueden reducir 
la erosi6n del suelo. En adicibn, algunos sistemas contribuirin a realzar la fertilidad del suelo mediante 
el reciclaje de nutrientes y la fijacibn de nitrbgeno. 

Se han identificado algunos sistemas y/o enfoques agroforestales (Weaver, 1979). Algunos estin me- 
jor adaptados a situaciones en que han de producirse de manera continua 10s cultivos agricolas y fores- 
tales; otros a 10s sitios donde la intencibn es de “eliminar” el us0 de actividades agricolas en el curso de  
un period0 de tiempo determinado. Estos conceptos que parecen adecuados a la Repcblica Domini- 
cans incluyen : 

1. Taungya - Un sistema en el que se procede a la plantacih de irboles de crecimiento ripido y de 
rakes profundas, y entre estos irboles, se cultivan cosechas agricolas de corto plazo. Se han sugerido 
varias combinaciones de &-boles y cosechas alimenticias, dependiendo del sitio disponible y de 10s ob- 
jetivos respecto de 10s cuales se cultivan 10s irboles. 

2. Intercultivo de Arboles - Un sistema que establece un piso dominante de rirboles permanentes de- 
bajo del cual se producen otras cosechas agricolas incluyendo cultivos de irboles. Este sistema se em- 
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plea comdnmente para la producci6n de cafi., cacao y plitanos, aunque tambiCn se producen cosechas 
p de tubkrculos ocasionalmente. 

3 .  Arboles Diseminados en Hileras - Este concept0 abarca el establecimiento de irboles o "setos vi- 
vos" alrededor de 10s bordes de 10s pastizales, de campos individuales o de la totalidad de  la finca. Es- 
tos irboles reducen la velocidad del viento, proveen sombra para el ganado, y algunas especies pueden 
fijar nitr6geno en el suelo a1 mismo tiempo que suministran forraje, leiia y ofrecen cercados para el 
ganado. 

La elecciLn respecto de cui1 sistema usar dependeri de la situaci6n individual existente. El tamaiio 
de la unidad, la topografia, la disponibilidad de mercados y el clima local son factores que deberan ser 
considerados. Es poco probable que cualquiera de estos sistemas se aplique a la totalidad del pais. 

Muchas combinaciones de irboles, pastos y cosechas alimenticias son posibles. Algunas especies d e  
irboles sugeridas para fines de consideracihn en las combinaciones agro-forestales se enumeran en 
10s Cuadros XV y XVI (Weaver, 1979). 

%- 

Es evidente la necesidad de investigacihn en torno a la compatibilidad de cosechas y a ~ O S  rendi- 
mientos esperados 

A 



Tabla XV 
Especies Recornendadas para la Produccibn de Madera, Leiia y Forraje en las PrLcticas Agoforestales 

(Weaver, 1979) 

ri 

Nombre Cientifico Nombrc Comun Usos Especiales, habitat 

1. Alpus spp Alee Madera; montes hiimedos, frescos. 

2. Anthoccphalus chincn5is 
A. Rich ex Walp. Cadam Madera, madera en chapas, madera de 

ebanisteria; rripido crccimiento; tierras 
bajas y a1 pie do  montafias hhmedas. 

3.  Bombacopsis quinatam Dug Falso cedro Madera para construccibn, crccimicnto 
rapido; rierras tiajas de secas a hhme- 
das. 

Rornpevicnto, setos, combustiblc (ma- 
dera dcnsa ): sc propaga por cortcs; tic- 
rras bajas y al pie de montarias d e  secas 
a humedas. 

4 
4. Casuarina equisetofolia L. Pino Australiano 

5 .  Ccdrcla adorata Cedro Fragante, duradera, rcsistente a la poli- 
Ila; bajas alevaciones; tierras bajas de 
sccas a m u y  humledas. 

6. Ceiba pcntandra Ceiba Madera para caja, fibra, hojas comcsti- 
bles, ripido crecimicnto; tierras bajas 
de s e a s  a hhmedas. 

. 

7. Colunbrina arborcsccns Sarg. Cuerno de Buey Madera de consrruccibn rcsistente a1 
agua, sombra pard cafk; tierras bajas y 
al pic de colinas de sccas a hhmcdas. A 

8. Cordia Alliodora Oken Capa hladera, niucbles, postcs, sombra para 
ca f t  tierra\ hajas y a1 pic de colinas de 
seeas a humedas 

9. Copressus lusitancia Mill. 

10. Eucalyptus spp. 

CiprCs 

Eucalipto 

Madera, pulpa; Iluvias de vcrano, a1 pie 
de colinas a montes. 

Madera, combustiblc, ripido creci- 
miento; espccies individualcs se adap- 
tan a diversos climas. 

11. Gmclia arborea Roxb. Cmelia h l p a ,  postcs, rripido crccimicnto; tie- 
rras bajas y al pie de colinas de  hume- 
das a muy humedas. 

12. Ochrma spp. Balsa Madera de const. liviana, r ipido creci- 
miento; tierras bajas y a1 pie de  colinas 
hGmedas y muy humedas. 

k 
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Tabla XV (cont.) 

13. Pinus caribea Morolet  Pino Caribe Madera, pulpa; lluvias de vcrano, clcva- 
ciones intermedias. 

Madera, pulpa, lluvias de  verano, cleva- 
cioncs intermedias 

1.1. Pinus oocarpa Pino Ocotc 

15 .  Pinus radiata Dom. Pino Monterrey Madera, pulpa; lluvias de invierno y ve- 
ran0 seco; elevaciones de bajas a altas. 

"Scto vivienre", combustible, aceite 
para jabhn, monzdn a bosque lluvioso 
en tierras bajas. 

16. Simaruba glauca Juan Primero 

Madera, muebles, madera duradera, 
rcjistcntc a la polilla; tierras bajas se- 
cas a mu) humetias. 1)ertcroama 

17. Switenia macrophylla King Caoba hondurena 

Pomdrosa 

'rcca 

Madera para coml)ustil)lc, carbbn, gran 
rcndimicnto, fruia ricrras bajas y al 
pic de colinas secas y humedas 

Madcra, mucblc3; suclos profundos en 
Iiajas clcvaciones, de scca a hlirneda. 

Madera, tic humcda a muy humcda al 
pic de colinas a alturas medias. 

19. l ec tona  grandis I..f. 

20. 'Toona ciliata Rocm 

Lquminosas 

21. Acadia a h i d a  y otrds spp. Porraje, resistente a sequias. 

22. Albizia Iebbek Benth. y 
OtraS spp. A Combustible, madcra de construc. ; 

hojas y vainas forrajeras; rcsistentcs a 
sequia. 

Cha-cha 

23. Bauhinia spp. 

24. Cassia spp 

Framboyin 

Acacias 

Forraje, eom1)ustil~le. 

Forrajc; abono ccrdc. 

25. Erythrina bertcroana 
Ur1)ano y otros spp. Amapola Forrajc, sew vivicntc, combustible. 

hojas comestibles. 

Sombra forraje, sctos 26. Gleditsia spp. 

27. Gliricidia sepium Steud. Pinon Cubano Forrajc, seto, rctoaos de las estacas, 
flores comestibles; de amplia adapta- 
ci6n. 

28. lngaspp. 

3 

Guama Sombra para cafe, combustible, pulpa 
comestible; tr6picos hbmedos. 
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Tabla XV (cont.) 

29. Leucaena leucoccphala de Wit. Leucaena 
4 

Forraje, madera para comhst iblc ,  
madera, rompevienro. sombra, ripido 
crecimiento. de gran densiclad; vainas 
j6vencs y hojas como alimento hunia- 
no. tintc dc las vainas: principahnente 
en el tropico scco. 

? 

30. Pithccellobium dulce Beth Gina Extr. 

31. Prosopis juliflora 
(S i t . )  DC y otros spp 

32. Sesbania grandiflora Pers. 

Aroma o Bayahonda 

Gallito 

3 3 .  Tamadindus indica L. Tamarind0 

Furrajc, sctos, pulpa comestible, ma- 
dera de construc., tanino, tinte, rcsis- 
rente a sequias. 

Combustible, hojas y vainas como 
rraje; muy resistcntc a scquias. 

fo- 

Forrajc o abono verde; vainas, hojas j b -  
venes y partes de las florcs conicst! 
blcs, cortcza provec fibra, tinte de la 
savia, comtiustible, pulpa, comun en 
ireas secas. 

4 

tixcclente comhustible, fuentc de fruta 
y vcgerales, amplia atiapraciOn. 

A 

t 
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& Tabla XVI 
Especies Recomendadas para Arboles Frutales y Vegetales en Practicas Agro-forestales 

(Weaver, 1979) 

Nombre Cientifico Nombre Cornfin USOS Especiales, habitat 

I. Anacardium occidcntalc 

2. Artocarpus altilis Fosberg y otros spp. 

3. Carica papaya L.. 
b- 

4. Citrus sinensis Osbeck 

5 .  Cocos nucifrra I,. 

6. Elaeis guincensis Jacq. 

7. Macadamia tcrnifolia F. Muel x 

8. Malphigia g l d m  I 

9. Mangifcra indica L. 

1 0 .  Persa amcricana Mill 

11. Psidium guajaca L. 

12.  Tamarindus indica L. . 
-4 1 3 .  Theobroma cacao L. 

Arboles Frutales 

Cajuil 

Pan de fruta 

Lechosa 

Naranja 

coco 

Palma 

Macadamia 

Ccrcza 

Mango 

Aguacatc 

guaya1,a 

Tamarind o 

Cacao 

Nuez nutritiva, fruta, jrjmas comestibles; to- 
Iera scquia y suelos pobres. 

Fruta rica en almidbn, larga producci6n pro- 
lifica, hojas comestibles, de  vasta adapta- 
ci6n. 

lallos, florcs y hojas comestibles. alto con- 
tcnido de  vitamina A y C; ripido crecimiento, 
vasta adaptaci6n. 

Alto conrenido citamina C;  de amplia planta- 
cion. 

Alto contenido dc aceite; fuente de protei- 
nas; altamentc nutritivo, de amplia adapra- 
cion. 

Alto contcnido de accite; sc adapta a tr6picos 
humedos. 

Nue/. comestible de alto valor protein0 y 
aceirc, amplia adaptaeibn. 

M u y  alto contcnido de viatamina C , de am- 
plia adaptac ih .  

Contcnido tlc vitamina A y C;  fruta deliciosa, 
hojas comestibles; de amplia adaptaci6n. 

Alto contenido de  aceite, prolifico; de  amplia 
adaptacibn. 

Alto contcnido vitamina A y C; de  amplia 
adapt aci6 n. 

Fruta, pulpa y hojas comestibles, de  amplia 
adaptaci6n. 

Alto conrrnido d e  aceite, pulpa comestible, 
bebida ampliamente usada. 
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Tabla XVI (cont.) 

14. Abelmoschus manihot Med Sunset hibiscus 

J 

Hojas y retoiios comestibles, se propaga por 
cortes. 

1 5 .  Chamacdorea spp. 

16. Cnidoscolus chayaniansa McVaugh 

Palm flowers 

Chaya 

Inflorescencia comcstible, crecc ampliamente 
en Am6rica Central. 

Hojas comestibles y nutritivas, sc propaga por 
cortes: ircas secas. 

17 .  Guilielna gasipea L.11. Bailey Peach palm Fruta nutritiva, coraz6n de palma: tronco 
multiple; de amplia adaptac ih .  

18. Morinda citrifolia L. 

19. Moringa oleifera Lam 

20 Sauropus androgynus Merr. 

Indian Mulberry Hojas comestibles, fruta, crece bien a orilla d~ 
mar. 

Drumstick tree Hojas, vainitas y raices comestibles regenera 4 
de 10s cortes: ireas secas. 

Katuk Hojas comestibles, planta de seto, se propaga 
por cortes. 
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4 tanto de las cosechas alimenticias como de las forestales. A1 final, las pricticas correctas dependerir 
de la buena voluntad de 10s campesinos locales de aceptar e implementar la prictica. Esto se vera in- 
fluenciado por la capacidad de 10s campesinos en obtener el suministro de alimentos e ingresos adecua- 
dos prscedentes de la operacihn de actividades ago-forestales. 

Plantaciones Forestales. Se deberi considerar el establecimiento de plantaciones forestales de es- 
pecies de Brboles madereros de alto valor y convenientes en pequeiias fincas. Esta prictica no es apro- 
piada para unidades de muy pequefias dimensiones per0 para otras podria dar lugar a la produccibn 
local de forrajc para el ganado, lefia procedente de raleos y podas, J’ la eventual produccibn de produc- 
tos madereros de alto valor, Las siembras en pendientes elevadas, en las cinias dc montaiias o ireas 
inaccesibles deberin ser iniciadas primer0 toda vez que estas ireas se dedican en su mejor expresibn a 
la produccibn marginal de coscchas agricolas. Las recomendaciones de las especies, 10s procedimientos 
para el establecimiento y las sugerencias sobre n i a x j o  son objetos deconsideracibn en la seccibn sobrc 
reforestacibn. 

I<equerimientos de Implementacibn 

A fin de producir el cambio descado en las actuales pricticas agricolas de pequeiios carnpesinos y 
especial de campesinos de ladera, se precisari de asistencia desde varias perspectivas. En tkrminos 
colectivos, las actividades y programas que proveen asistencia de una naturaleza educativa, tkcnica y 
financiera seri probablemente necesaria para alentar y efectuar cambios en las pricticas agricolas. 

* 

Programas de Extensibn. Los programas educativos de extensibn cfectivos son parte fundamental 
de cualquier esfuerzo encaminado a modificar las pricticas actuales. Los objetivos de las actividades 
de extensibn deberin incluir la prcsentacibn de informacibn de manera tal que el recipientc (el peque- 
iio campesino) cobre consciencia de las alternativas, y 10s resultados que puedan ser esperados de las 
distintas alternativas que s ipen.  

Como se aplican a la situacibn del pequeiio campesino, 10s esfuerzos de extensibn deberin hacer 
us0 de varios enfoqucs tales como reuniones de campensinos en torno a la necesidad de cambiar 10s 
mCtodos de producci6n de cosechas; el establecimiento de fincas de demostraci6n en comunidades 
locales donde otras pricticas recomendadas han sido establecidas; y la preparacibn de hojas de  
informacibn de “cbmo proceder”, conteniendo amplia ilustracibn de diagramas yIo fotografias. Una 
extensa campaiia de informaci6n pfiblica adaptada a las comunidades locales, haciendo us0 de afi- 
ches, programas de informaci6n destinados a estudiantes de escuelas, promociones en medios de co- 
municacih y otros enfoques, serian aparentemente adecuados y efectivos. En la medida de lo posible, 
10s programas de extensibn deberin involucrar a 10s dirigentes de las comunidades locales que se han 
mostrado efectivos en lo que respecta a la introduccibn de cambios. 

8 En vista de que una meta bisica del trabajo con el pequefio campesino es la de mejorar la totalidad 
de su operacibn agricola, 10s esfuerzos de extensi6n deberin centrarse, cuando sea adecuado, en otros 
aspectos que no Sean s610 el imbito forestal. Se deberi incluir una 6tica de conservacibn con respec- 

1 
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to a la totalidad de 10s recursos de suelos y de agua que son temas de preocupaci6n para el pequefio 
campesino. Las actividades forestales deberin ser promovidas como parte integral del esfuerzo global 
a nivel agricola. 

La responsabilidad de organizar y coordinar un programa de extensibn agricola deberi ser de la 
competencia de la SURENA Sin embargo, se deberi intensificar el esfuerzo por promover cambios en 
las pricticas de produccibn agricola existentes para 10s pequeiios campesinos. Se deberi establecer una 
divisibn dentro de la SURENA con responsabilidad fundamental en lo que respecta a la conduccibn 
de todas las actividades de extensibn orientadas a la agricultura. Esta organizacibn requeriria de un 
personal central integrado por tknicos que tendrian responsabilidad bisica en lo que respecta a la 
preparacibn y administracibn de 10s materiales del programa a ser usados en el campo. Se deberi es- 
tablecer un contingente de campo como agentes de extensibn locales que operen en la provincia, o 
en algunos casos a nivel de sub-provincia. El n6mero de agentes de extensibn en cada oficina de  campo 
deberi ser determinado por el ndmero de campesinos en la regibn y la condicibn de la base de recur- 
sos terrestres en cada regibn. Los agentes de extensibn asumirin la responsabilidad de servir como 
coordinadores locales respecto de todos 10s esfuerzos de extensibn asi como personas con recursos 
tkcnicos. La coordinacibn entre otras instituciones guberriamentales con objetivos de programas simi- 
lares deberia ser proseguida. Se espera que 10s mismos trabajen en situaciones de grupo asi como 
individualmente. Es obligatorio que 10s mismos reciban capacitacion para suministrar un conjunto de 
informacibn y no de promover solamente aspectos especificos de un programa de conservacibn 
destinado a 10s recursos totales de tierra y a p a .  

Programa de Servicio Forestal. Si las actividades forestales han de llegar a ser un clcmento impor- 
tante de las pequeiias operaciones de agricultura de ladera, se necesitari de asistencia m k  alli del ni- 
vel de informacibn. Para asistir en el establecimiento y manejo de cosechas y/o plantaciones, se reco- 
mienda el establecimiento de una organizacibn de servicios forestales dentro de la DGF. Esta unidad 
seria responsable de proveer asistencia forestal sobre el terreno- a campesinos individuales y otros 
propietarios forestales privados. 13n muchos casos Cstos trabajarian con 10s campesinos a fin de im- 
plementar las recomendaciones formuladas por el agente de extensibn. En otros casos kstos ayudarian 
a las operaciones agricolas y no agricolas en la conduccibn a las actividades forestales. Los sen,icios 
que se cspcra scan ofrecidos incluirian asistencia en el irea de plantacibn de arboles, desarrollo de 
planes para el mancjo de irltoles forestales que incluyen programaci6n de la poda, limpieza, raleo y 
operaciones de cultivo asi como mercadeo y otra inforniaci6n sobre t l  procesamiento adecuado. 

El personal dcl servicio forcstaI podria operar desdc la misma oficina provincial o sub-provincial en 
que se encucntrcn ubicados 10s agentes de extcnsibn, aunque tstos no necesariamente tienen res- 
ponsabilidad respecto de la cobertura de la misma Prea. Esto dependeri de ld adecuacibn de la regibn 
en lo que respccta a la silvicultura para fines de produccibn, el n6mero de pequehas fincas presentes y 
las clases y diversidad de las cosechas producidas. El personal del sen7icio forestal no deberi tener a su 
cargo otras responyabilidades dentro de la DCF, tales como asktencia en el irea de la administracibn o 
rnanejo forestal a nivel publico, la produccihn de viveros, etc. a fin de laborar de manera mis efectiva. 
Sin embargo, se espers que dicho personal asista en casos de emergencia tales como control de incen- 
dios. 

J 

4 

. 
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Subsidies Ago-Forestales. El estahlecinriento de un programa de subsidios para alentar la adopcibn de 
programas de manejo agro-forestales como parte de una pequeiia operacibn agricola seri necesario. Se 
deberi establccer una dimsion dentro de la S l J R r N A  con el propbsito de desarrollar pautas para las 
pricticas adecuadas y para el rnanejo administrativo de este programa. Incentivos de dinero en efec- 
tivo a 10s pequeiios campesinos a fin de obtener su adopcibn en lo que respecta a 10s programas agri- 
colas recomendados que hacen hfasis en la.conservaci6n del suelo y agua, contribuiri a desarrollar 
interis en tales programas, y compensari a1 campesino por la producci6n agricola inicialmente perdi- 
da como resultado de la plantacibn de irboles forestalcs. Los subsidios deberin incluir el abastecimien- 
to  de material forestal de plantacibn a1 campesino sin costo alguno, y pagos en efectivo para asistir en 
lo que respecta a 10s costos de establecimiento. Se deberi establecer un promedio de costo por hec- 
tirea o por tarea en lo que respecta a las diferentes regiones. Este costo deberi reflejar las diferencias 
existentes en el establecimiento de costos debido a la pendiente, la preparacibn del sitio, acceso, tipo 
de suelo y otros factores. 

‘Tambikn sera necesario efecruar un pago anual a1 campesino para proveer un cuido continuo y el 
mantenimiento de la cosecha agro-forestal durante algin periodo de tiempo mis alli del periodo de 
establecimiento. Generalmente, tales pagos deberin reflejar la “productividad agricola perdida” del 
Area, y el mismo debera continxar hasta que se reciba un ingreso y/o productos procedentes de la co- 
secha ago-forestal. Se deberin elaborar programas que reflejen el monto de pago a ser efectuado y la 
duracibn de tiempo por la que tste se prolongarA. Antes de proceder a1 pago anual a1 campesino, se de- 
beri hacer una inspeccibn y certificacibn de que el campesino est6 manejando el ire, de acuerdo a nor- 
mas previamente establecidas, por parte del silvicultor del servicio local. 

Disponibilidad de Crkdito. Muchos pequeiios campesinos dependen del otorgamiento de cridito 
anual previsto por el gobierno para fines de asistencia en el $rea de la produccibn de sus respectivas co- 
sechas agricolas. El repago se efechia anualmente o cuando se recibe el ingreso procedente de la ven- 
ta de 10s productos. Como medio de obtener una mayor participacibn en 10s programas de conserva- 
cibn del suelo y el agua, podria ser adecuado considerar circunscribir la disponibilidad de cridito a 
aquellas personas que estuvieren participando en programas de manejo agricola aprobados. La necesi- 
dad de tales restricciones dependeria de la respuesta obtenida del otro servicio de extensibn y 10s pro- 
gramas de subsidio. Un programa de este tip0 no deberi ser implementado de inmediato, sino que de- 
beria esperar la evaluacibn de las otras actividades. 

La Silvicultura y el Terrateniente que no se Dedica a Actividades Agricolas 

Existe una considerable cantidad de bosques restantes en el pais en extensos predios de propiedad 
privada. Estos bosques no han sido manejados para la produccibn de maders y otros productos 
madereros. Sin embargo, considerables voltimenes de madera se encuentran presentes. La composicih 
y calidad de 10s rodales es tal que el potencial para la produccibn de madera y otros productos madere- 
ros de manera sostenida est& presente si se desarrollan y se s i p e n  planes para el manejo forestal a nivel 
individual en lo que respecta a cada irea. Las recomendaciones formuladas para la detenninacibn del 
volumen, la regulacibn del corte permitido, Ias pricticas de silvicultura a ser seguidas y 10s sistemas de 
cuItivo adecuados, se$n se discute en la sccci6n sobre manejo forestal nacional, se aplican tambiin a 
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estos bosques. SerP necesario introducir algunas modificaciones en el manejo sobre el terreno a fin de 
adaptar 10s objetivos no madereros del terrateniente en algunas ireas. 

En su mayor parte, el manejo de predios mis extensos de bosques de propiedad permaneceri a.la 
discrecibn del terrateniente. Si existen oportunidades de producir y comercializar productos madere- 
ros, y 10s beneficios econbmicos a ser derivados son favorables, pareceria que tales ireas serian maneja- 
das para producir madera y otros cultivos forestales para la economia local. Cabe esperar que la pro- 
duccibn se realizaria de una manera tal que el us0 del recurso forestal seria sostenido y la degradacih 
del sitio seria minimizada. 

Los programas educativos de extensibn, si bien estin destinados fundamentalmente a beneficiar a1 
pequefio campesino, deberin tambiCn suministrar informacibn en el Area de manejo a 10s terratenien- 
tes en aquellas ireas donde existen grandes propiedades. De manera similar, la asistencia del sewicio 
forestal deberi ser provista a 10s propietarios y administradores de grandes ireas forestales. Podria ser 
necesario cierta restriccibn en la cantidad de tiempo y 10s tipos de asistencia prevista. Sin embargo, 
las actividades que alentarin el us0 responsable y el manejo del bosque deberin llevarse a cabo. Po- 
dria ser conveniente el pago de subsidios a 10s terratenientes para la cotlclusibn de pricticas de sil- 
vicultura seleccionadas donde se produzca un product0 no comercial, pero la disponibilidad de fon- 
dos para 10s programas de subsidio seri limitada sin lugar a dudas, y se deberi dar prioridad a 10s 
programas destinados a1 pequefio campesino. Debido a la extensa irea de tierra involucrada, es po- 
sible que se generen volcmenes de productos en las operaciones silvicolas intermedias suficientes 
para predominar en ciertos mercados incluyendo la lefia. 

Existen dudas en torno a si la mayoria de 10s bosques de propiedad privada son lo suficientemen- 
te extensos para sostener a un aserradero a tiempo completo y el equipo de procesamiento relacio- 
nado, dentro de la propiedad o adyacente a ella. Podrian haber sus excepciones a esto, ya que en al- 
gunos casos el establecimiento de una instalacibn procesadora podria ser factible si el procedimien- 
to  de trozas procedentes de terrenos p~bl icos  y privados es posible. Se deberi tratar de coordinar el 
establecimiento de 10s bosques nacionales propuestos con las instalaciones de procesarniento conco- 
mitantes. Es posible que 10s aserraderos y las instalaciones afines de produccibn y procesamiento 
para el aprovechamiento de trozas procedentes de terrenos pGblicos y privados pueda ser desarro- 
Ilado. 

CAPITULO VI - INVESTIGACION 

Se deberi establecer una seccibn de investigacibn forestal en la Direcci6n General Forestal a fin 
de suministrar informacibn t6cnica que no esti disponible actualmente en relacibn a las actividades 
forestales en la RepGblica Dominicana. La seccibn de investigacibn deberi estar integrada inicialmente 
por un silvicultor profesional y tres ttcnicos forestales. A medida que el programa de aprovechamien- 
to  y manejo forestales se extiende en el pais en un futuro, tambikn se deberi ampiiar la secci6n de in- 
vestigaci6n consiguientemente. 

En vista de que actualmente se dispone de pocos dominicanos profesionales en el Area forestal en 
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la RepGblica Dorninicana, podria ser necesario obtener asistencia extranjera para el inicio de 10s pro- 
yectos de investigacibn. Uno de 10s profesionales forestales de la DGF que muestre inter& en el Brea 
de la investigacibn deberi ser asignado lo mis temprano posible para laborar con el consultor extran- 
jero experto en investigacibn. Posteriormente el cargo de silvicultor de investigacibn seria asumido 
por un silvicultor dominicano. Los tCcnicos forestales dominicanos deberin estar disponibles para su 
asignacih a1 silvicultor de investigacibn. 

El esfuerzo de investigaci6n deberi incluir proyectos tanto de largo plazo como de corto' plazo, 
centrindose inicialmente en varios proyectos a corto plazo. Una lista parcial de 10s proyectos a corto 
plazo propuestos que deberin ser seguidos tan pronto como sea posible, y que proporcionarian infor- 
maci6n mis bien ripida, la cual se necesita con urgencia para un efectivo programa forestal, se deta- 
lla a continuacibn: 

1. Ensayos de especies para fines de reforestacibn, incluyendo pfiebas sobre la procedencia de se- 
millas. Estos deberin incluir especies nativas y exbticas. 

2. Estudios de crecimiento y rendimiento relativos a las importantes especies de Lrboles forestales 
nativos y las especies exbticas mrls comtmmente plantadas. 

3 .  Sistemas de silvicultura para reproducir de manera natural las especies importantes y 10s tipos 
forestales de la Repirblica Dominicana. 

4. Evaluaciones de suelo y sitio en lo que respecta a las especies forestales mis importantes. 

5 .  Estudios de factibilidad para el transporte de trozas por cable en las pendientes de mis de 30%. 

6 .  Otros problemas urgentes que puedan surgir a medida que se inicia el manejo de 10s propuestos 
bosques nacionales. 

Si el financiamiento de un esfuerzo destinado a la investigacibn forestal no puede ser agregado a1 
presupuesto de la DGF, u obtenido de una agencia de asistencia internacional, entonces se podria 
proponer una legislacibn que financie la investigacibn forestal necesaria a partir de una parte del in- 
greso procedente de las ventas de maderas forestales nacionales. 

CAPITULO VI1 - EDUCACION FORESTAL 

Para proveer de personal a un programa forestal ampliado en la Rephblica Dominicana, serB necesa- 
rio aumsntar el nlirnero de personas que posean capacitaci6n forestal. El personal capacitado ser6 n e  
cesario tanto a nivel profesional como a nivel tkcnico. 

En el propuesto sistema forestal naciond, 10s seis bosques nacionales iniciales requerirhn de 35 sil- 
vicultores profesionales y de 80 a 100 tkcnicos forestales como personal estructural. Tambikn seri 
necesario agregar personal profesional a1 ya existente en la oficina central de la DGF. Ademis, 10s di- 
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rectores de la DGF en planificacibn, presupuesto y operaciones deberin contar con un personal profe 
sional de silvicultores para supervisar 10s inventarios, la planificacibn del manejo forestal, el control 
de incendios y proteccibn, el presupuesto y la administracibn forestal, el programa de reforestacibn y 
[a comercializacih y aprovechamiento de la madera. Se recomienda que un minimo de personal pro- 
€esional integrado por cuatro silvicultores y seis ttcnicos forestales se encuentran en sus respectivos 
Zargos antes de la puesta en marcha de uno cualquiera de 10s bosques nacionales. En adicibn se nece 
;itarL persolial profesional capacitado para varias posiciones de servicio forestal de la DGF, para agen- 
:es de extensibn agroforestal, y para el personal propuesto destinado a la unidad de investigacibn de la 
DGF. 

No se recomienda el establecimiento de una escuela profesional de cuatro aiios en el pais para la ca- 
Jacitacibn de silvicultores profesionales capacitados. Esta recomendacibn se basa en el costo de es- 
:ablecer un programa de este tip0 y la falta de calidad caracteristicas de 10s programas recitn estable- 
:idos. MAS bien, se deberin seleccionar y enviar personas a escuelas forestales en otros paises donde 
;e disponga de curriculum y de instalaciones reconocidas. Se recomienda que 10s ttcnicos foresta- 
es Sean entrenados en el pais. La Escuela Nacional Forestal “Dennis Stammers Smith” en Jarabacoa, 
iperada por la DGF deberi ser reabierta y se deberdn matricular estudiantes para empezar un progra- 
na de capacitacibn forestal tkcnico de dos aiios. Est0 ‘deberi ser una prioridad y se deberi tomar 
a accibn correspondiente para producir graduandos cuanto antes posible ya que no se podrL imple- 
nentar un programa forestal ampliado sin el concurso de personas capacitadas. Tambikn es importan- 
e que 10s silvicultores profesionales que hayan recibido capacitacibn durante un period0 de cuatro 
tiios comiencen lo antes posible a fin de suministrar personal a1 sistema forestal nacional. 

Es conveniente ofrecer capacitacih a nivel de post grado a personas seleccionadas en la organi- 
:aci6n de la DGF, La terminacibn de un programa a nivel de post grado que haga enfasis en las ireas 
le administracibn, econom fa y ordenamiento forestal ayudaria a aquellos responsables de la adminis- 
racibn de la organizacibn y de llevar a cab0 sus numerosas funciones. 

A 
Una vez sea implementado un programa forestal ampliado y se haya completado el personal, se 

ugiere el establecimiento de un programa de educacibn continuo para 10s empleados forestales a nivel 
tcnico y profesional. Dicho programa deberi incluir cursillos anuales y talleres haciendo hincapit en 
1s preocupaciones, pricticas y temas forestales. Nuevas ttcnicas en mttodos de inventario, control de 
ncendios, enfermedades y problemas de insectos, etc., serian temas adecuados aunque tambikn exis- 
en muchos otros. La programacibn y conduccibn de estas sesiones seria la responsabilidad de la DGF. 
;i se estableciera una sociedad forestal profesional en el pais en el futuro, se podria esperar la asisten- 
ia en el ire, de la programaci6n y conduccibn de actividades educativas continuas. 

. 
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APENDICE A 

Beneficios y Costos 

Los beneficios de alcanzar 10s objetivos econbmicos de forestaci6n a nivel nacional son directos, a 
traves de la produccibn de recursos forestales, e indirectos, a travks de la generacibn de empleo e in- 
greso. A continuacih se enumeran las principales categorias de beneficios: 

1. Produccibn de Madera 

Los productos para consumo domCstico y exportacibn (v.g. madera, pulpa de madera, muebles de 
madera, etc) redundadn en beneficios directos. A fin de captar 10s mayores beneficios de empleo, 
se deberkn utilizar procesos de us0 intensivo de obra de mano mientras 10s mismos sean competiti- 
vos con la madera importada. Para fines de exportacibn, se deberhn cultivar especies de alto valor res- 
pecto de las cuales la Rephblica Dominicana tiene una ventaja en tkrminos de competencia. 

Y 

2. Proteccibn de las Cuencas Hidrogrificas y de 10s Suelos. 

La proteccibn de la futura fertilidad del suelo mediante programas forestales deberi ejercer benefi- 
- cios tanto para la produccibn agricola como para la produccih forestal. Las pricticas encaminadas a1 

logo de 10s objetivos forestales reducirh t a m b i h  la sedimentacibn de 10s embalses y de 10s canales 
. de riego. Otros beneficios adicionales incluirian el suministro de agua mSs limpia y la estabilizacibn de  

flujos de agua. Los efectos de un programa de esta naturaleza deberkn reflejarse tanto en 10s indicado- 
res de fertilidad agricola como forestal y podrian ser detectados mediante la cuantificacih de estos in- 
dices en tkrminos de tiempo en lo  que respecta a las ireas de estudio. 

4 3. Produccibn Energetics. 

La produccibn de l e ~ a  y carbbn constituye un beneficio directo. Su valor puede ser medido por 10s 
precios del mercado correspondientes a estos productos o por 10s gastos no incurridos respecto de cos- 
tosas importaciones de energia. 

Un beneficio secundario lo constituye la proteccibn de ireas destinadas a la produccibn maderera 
contra el forraje de leiia y carbbn. 

4. Pastoreo 

El pastoreo controlado en terrenos destinados a bosques nacionales beneficios directos que general- 
mente son evaluados de acuerdo a Ias unidades de animales por mes. 

5 .  Mejoramiento de la Calidad Ambiental 
-I 

La influencia que ejercen 10s bosques en el medio ambiente es comGnmente muy beneficiosa. Los 
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mismos ejercen un efecto moderador de la temperatura, aumenta la capacidad de absorcibn de agua 

silvestre, y proporciona un incremento en la capacidad del ambiente para asimilar la contaminacibn. 

del micro-ambiente estabilizando consiguiente escurrimiento del agua, aumenta el habitat para la vida 4 

6. Generacibn de Ingreso 

Si la produccibn de trozas y la madera destinada a la generacibn de energia no desplazan actividades 
econbmicas generadoras de mayores ingresos, esta production deberi dar por resultado el incremento 
del ingreso nacional. Los impactos o el bienestar nacional variarin dependiendo de cbmo se distri- 
buye este ingreso adicional. Las politicas gubernamentales pueden tener un considerable impacto so- 
bre la distribucibn del ingreso. 

Los costos de lograr 10s objetivos de forestaci6n nacional son tambitn directos, en actividades que 
deberhn ser emprendidas para la producci6n de recursos forestales, e indirectos, en ttrminos de las 
oportunidades precedentes debido a que la tierra, la obra de mano y el capital son empleados en ac- 
tividades forestales. Y 

1. Costos de Planificacibn y Administracih de Terrenos PGblicos Forestales y Operaciones 
de Manejo 

Estos costos consistirin en 10s costos de proteccibn, 10s costos de administracibn anual y 10s cos- 
tos de cosecha de productos. Los registros disponibles proccdentes de la DGF deberin ser consul- 
tados para recabar datos destinados a la recopilaci6n de dichos costos, por lo menos para el period0 
desde 1962 cuando se establecib la organizacibn. 

2. Costos de Reforestacibn 
h 

- Costo de informacibn en torno a especies adecuadas para plantar bajo determinadas condicio- 
lies ambientales y de mercado. 

- Costos incurridos en la identificacibn y seleccibn de sitios apropiados para fines de reforesta- 
cibn o deforestacibn. 

- Costos de semillas y plintulas de vivero ya Sean importadas o producidas en un vivero ccinstruido 
en el pais (si se ha de construir y mantener un vivero, entonces todos 10s costos correspclndientes 
a esta instalacion habrhn de ser incluidos). 

- Costos de preparacibn de 10s sitios seleccionados para plantaci6n (0  siembra de semillas). 

- Costos de transportacibn incurridos en el transporte de semillas o plintulas de vivcro a las 
ireas seleccionadas para fines de plantacion o siembra. 

k 
- Costos de siembra y plantacibn (incluyendo costos de obra de mano, equipo, manejo y capital). 



- Costos de proteccibn a las ireas recientemente regeneradas contra peligros (v.g., insectos, enfer- 
kedades, incendios y transgresiones). 

- - Costos de resembrar o re-plantar donde el nivel de existencias plenas esti por debajo del nivel 
econbmico minimo. 

- Costos de desyerbe y desmonte de las plantaciones. 

- Costos de raleos no comerciales de las plantaciones. 

3 .  El Costo de Oportunidad de Dedicar Tierras a la Produccibn Forestal 

Este costo expresa 10s valores precedentes usando el sitio para la produccibn forestal, haciendo con- 
siguientemente que el lugar no est6 disponible para otros usos tales como actividades agricolas. 

4. Costos Asociados con la Rehabilitacibn de la Industria de Productos Madereros Y 

La construccibn de aserraderos probablemente seri con capital privado, pero existe la posibilidad 
de que el Gobierno Dominican0 tenga que asumir un considerable costo a fin de atraer la inversibn a1 
sector forestal. Es muy posible que la mayor parte de estos costos involucren la rehabilitacih y ex- 
pansibn de infraestructura (v.g. carreteras, energia elkctrica, etc. ). 

5. Costos Relatives a la Incertidumbre de 10s Mercados Internacionales 

Si el programa forestal da lugar a la produccibn de madera dura de buena calidad destinada a 10s 
mercados internacionales, se deberi reconocer que estos mercados de productos externos tienden a ser 

41tamente inciertos debido a la competencia con otros paises exportadores del mismo producto y a la 
tendencia de una sobreproduccibn en dichos mercados, lo que tiene el impact0 de bajar de manera 
radical el precio del producto. La reacci6n de 10s paises exportadores es a menudo de aumentar 10s 
niveles de produccibn a medida que el precio del producto registra un descenso en el mercado inter- 
naci onal. 

Estas fluctuaciones en 10s mercados internacionales tienden a hacer que el nivel de incertidumbre 
sea elevado y que aumenten 10s costos como resultado de este proceso. 

6. Educacibn y Capacitacibn 

Los costos de educar profesionales forestales y de capacitar ttcnicos en esta ire, serin elevados en 
las etapas iniciales del desarrollo de un sistema forestal nacional. 

4 



DADA en la Sala de Sesiones del Senado, Palacio del Congreso Nacional, en Santo Domingo de Guz- 
man, Distrito Nacional, Capital de la Republica Dominicana, a 10s catorce dias del mes de noviembre d- 
del aiio mil novecientos ochenta y cuatro; aiio 1 4 1 O  de la Independencia y 122O de la Restauracibn. 

Noel Subervi Espinosa 
Presidente 

Josk Antonio Constanzo Santana 
Secretario 

Luis E. Minier Aliis 
Secretario 

DADA en la Sala de Sesiones de la Cimara de Diputados, Palacio del Congreso Nacional, en Santo 
Domingo de Guzmin, Distrito Nacional, Capital de la Republica Dominicana, a 10s once dias del mes 
de diciernbre del aiio mil novecientos ochenta y cuatro; afio 1410 de la Independencia y 1 2 i . O  de la 
Restauracion. 

Y 

Hugo Tolentino Dipp 
Presidente 

Tony Raful Tejada 
Secretario 

SALVADOR JORGE BLANC0 
Presidente de la Republica Dominicana 

Abraham Watts . 
Secretario Ad-Hoc 

' +  
En ejercicio de las atribuciones que me confiere el Articulo 5 5  de la Constitucion de la Repiiblica; 

PROMULCO la presente Resolucibn y mando que sea publicada en la Gaceta Oficial, para SEI cono- 
cimiento y cumplimiento. 

DADA en Santo Domingo de G u m a n ,  Distrito Nacional, Capital de la Republica Dominicana, a 10s 
ocho (8) dias del mes de enero del mil norwientos ochenta y cinco; aiio 14Io de la Independlmcia y 
1 2 2 O  de la Restauracion. 

SALVADOR JORGE BLANC0 


