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Resolucién No. 262, que apruebs ¢l Memorandum de Entendimiento y sus ansxes,
" suserito entre of Estade Dominicano y los Gobisrnos de Canadd e Israsl.

- EL CONGRESO NACIONAL
En Nombre de 1a Reptiblica

NUMERO: 262

VISTOS: Los Incisos 14 y 19 del Artfculo 37 de la Constitu-
cién de la Repiblica;

VISTO: El Memorandum de Entendimiento y sus anexos, sus-
crito en fecha 27 de noviembre de 1980, entre el Estado Domi-
nicano y los Gobiemos de Canadd e Israel;

RESUELVE:

UNICO: APROBAR el Memorandum de Entendimiento y sus
anexos, suscrito en fecha 27 de noviembre de 1980, entre el
Estado Dominicano, representado por los sefiores Agrén. R.
Hipélito Mejfa D., Secretario de Estado de Agricultura, Secreta-
rio Ejecutivo del FEDA, y Agrén. Eligio A. Jiquez C., Direc-
tor General del IAD, y los Gobiernos de Canadd e Israel, repre-
sentados por los sefiores C. O. R. Rousseau C. C., Embajador, y
Rahamin Timor, Embajador, por medio del cual se establ'ecenv
las bases para la ejecucién de un proyecto tripartita consistente
en la realizaci6bn de un asentamiento ganadero y el estableci-
miento de una planta procesadora de leche y una fébrica de ali-
mentos balanceados en el Valle de Azua, Provincia de Azua, el
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cual formard parte integral del Proyecto de Desarrollo Rural
Yaque del Sur-Azua (YSURA), contribuyendo a la consolidacién
del mismo, a fin de que resulte econ6micamente viable. El pro-
yecto a realizarse contempla, entre otras cosas: a) Establecer en
la regién un complejo de ganaderfa lechera que aumentarfa los
ingresos de los agricultores y crearfa nuevos empleos; b) Mejo-
rar al mdximo el uso de tierras cultivables mediante la introduc-
ci6én de irrigacién de plantas forrajeras como parte de un plan
global; ¢) Ayudar a integrar a los habitantes del Valle de Azua,
al proceso de desarrollo econémico y social de la Reptblica
Dominicana; d) Establecer un sistema de procesamiento, refr-
geracion y comercializacion de la leche; e¢) Abastecer de leche
a las comunidades del Valle con miras a mejorar el régimen ali-
menticio de la poblacién, especialmente de los niflos; y f) Desa-
rrollar con el apoyo del Centro de Investigacién Aplicada a Zo-
nas Aridas (CIAZA), una unidad adecuada de produccioén gana-
dera en el Proyecto YSURA, para ampliar la investigacién apli-
cada en campos afines. La contribucién del Gobierno de Canadd
a la ejecucién del proyecto se realizard en la forma de un dona-
tivo, cuya cantidad no excederd de tres millones cuatrocientos
mil délares Canadienses ($3,400,000.00), los cuales serdn utili-
zados de la manera siguiente: a) Adquisicién en Canadd, del ma-
terial y equipo necesario para el proyecto, incluyendo materia-
les y equipos para la crfa de ganado, maquinaria agrfcola, gastos
de semen y de la inseminacion artificial, vehfculos, pequefios
equipos varios y la compra de ganado; b) Prestacién de servicios
de personal de ayuda técnica canadiense durante todo el pro-
yecto o parte del mismo, entre cuyos servicios se encuentren
el de administradores, vaqueros, veterinarios, agrénomos, técni-

cos lecheros y de otro tipo, consultores y otros especialistas; y,
c) Pago parcial de los servicios a largo plazo de un experto is-’

raelf durante sesenta (60) meses/hombre. La contribucién del
Gobiemo de Israel al proyecto no excederd de trescientos treinta
y tres mil dolares Canadienses ($333,000.00), cantidad ésta que
serd desembolsada en forma de servicios del personal técnico y
cursos de capacitacion durante la implementacién del proyecto.
La contribucién de la Repuiblica Dominicana al proyecto no serd
inferior a la suma de RD$2,968,963.00 equivalentes a tres mi-
llones cuatrocientos ochenta y dos mil délares Canadienses
($3,482,000.00) y consistird en lo siguiente: a) El suministro de
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servicios de veterinarios, ayudantes veterinarios, agrénomos,
administradores, consultores y otros especialistas dominicanos;
b) Obras de irrigacién, construccién de instalaciones lecheras y
de otro tipo; c¢) Suministro de espacio de oficina, material de
oficina, vehfculos (incluso su servicio y operacién) y otras ins-
talaciones y equipo de apoyo que se pueda considerar necesa-
rio; d) Construccidon de carreteras, residencias, obras hidrdulicas,
escuelas, red de distribucién eléctrica, dispensario y otras infra-
estructuras logfsticas y sociales; e) Reembolso al DCI del costo
de desplazamiento intemacionales y vidticos del personal técnico
israelf a corto plazo; f) Costo de desplazamiento de estudiantes
dominicanos entre la Reptblica Dominicana e Israel; y g) Sumi-
nistro de otro equipo, materiales, articulos o servicios necesarios
para la ejecucidn de este proyecto que no estén inclufdos en las
contribuciones de Canadd o Israel tal y como se mencionan en los
parrafos 4 y S del anexo Memorandum de Entendimiento; que
copiado a la letra dice asf:

MEMORANDO DE ENTENDIMIENTG
ENTRE EL GOBIERNO DE CANADA
EL GOBIERNO DEL ESTADO DE ISRAEL
Y
EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DOMINICANA

El gobierno de Canadd (en adelante llamado Canadd), el go-
bierno del Estado de Israel (en adelante llamado “Israel™), y el
gobierno de la Republica Dominicana (en adelante llamado “Re-
publica Dominicana’) deseosos de cooperar en un Proyecto de
Asentamiento Lechero en la Repliblica Dominicana y de con-
formidad con los objetivos y prioridades de los programas de
desarrollo de la Republica Dominicana, han acordado lo siguien-
te:

1.0 Canadd designa a la Agencia Canadiense para el Desarrollo
Internacional (en adelante referida como ACDI) para la
ejecucién de sus compromisos adquiridos por este Memo-
rando de Entendimiento.

1.1 Israel designa a la Divisién de Cooperacién Internacional
del Ministerio de Asuntos Exteriores (en adelante deno-
minada DCI) para la ejecucién de sus compromisos adqui-
ridos bajo este Memorando de Entendimiento.
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1.2 La Reptiblica Dominicana designa al Instituto Agrario Do-
minicano (en lo adelante denominado “IAD’’), como orga-
nismo ejecutor del Proyecto, en el presente Memorando
de Entendimiento;y

1.3 Al Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario (en lo
adelante denominado “FEDA™), como organismo coordi-
nador y canalizador de los recursos, garantizando las apor-
taciones nacionales al mismo.

2.0 El Proyecto que ACDI, DCI, IAD y FEDA desean ejecutar
conjuntamente, consiste en un Asentamiento Ganadero y
el establecimiento de una planta procc ‘dora de leche y
una fibrica de alimentos balanceados, en el Valle de Azua
en la Repuiblica Dominicana el cual formard parte integran-
te del Proyecto de Desarrollo Rural Yaque del Sur, Azua
(YSURA), contribuyendo a la consolidacién del mismo.
El Proyecto se define en detalle en el Plan de Operaciones
unido a este Memorando de Entendimiento en forma de
anexo A,

2.1 La finalidad del Proyecto es establecer un Asentamiento Le-
chero econdmicamente viable que pueda constituir la base
de la produccién lechera e instalaciones de un procesamien-
to de leche en el Valle de Azua.

2.2 Las realizaciones del Proyecto serdn las siguientes:

a) Establecer en la regién un complejo de ganaderfa lechera
que aumentarfa los ingresos de los agricultores y crearfa
nuevos empleos.

b) Mejorar al médximo el uso de tierras cultivables mediante
la introduccion de irrigacién de plantas forrajeras como,
parte de un plan global.

¢) Ayudar a integrar a los habitantes del valle de Azua, al
proceso de desarrollo econémico y social de la Repiblica
Dominicana.

d) Establecer un sistema de procesamiento, refrigeracién y
comercializacién de la leche.

¢) Abastecer de leche a las comunidades del valle con miras
a mejorar el régimen alimenticio de la poblacién, especial-

mente de los nifios; y
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f) Desarrollar con el apoyo del Centro de Investigacién Apli-
cada a Zonas Aridas (CIAZA), una unidad adeduada de
produccién ganadera en el Proyecto YSURA, para am-
pliar 1a investigacién aplicada en campos afines.

3.0 ACDI], DCI, IAD y FEDA acuerdan completar este Memo-
rando de Entendimiento para el dfa 27 del mes de noviem-
bre de 1980, mediante la adopcién del Plan de Operacio-
nes detallado que constituye el anexo A y forma parte in-
tegrante de este Memorando de Entendimiento. Entre otras
cosas, este Plan de Operaciones contiene:

a) Una descripcién detallada del Proyecto y de sus ob,eti-
vOs;

b) Especificaciones de los métodos y medios convenidos
por las partes para ejecutar el Proyecto;

¢) La designacién de representantes responsables, en nombre
de la ACDI, DCI, IAD y FEDA, de la ejecucién de los
compromisos adquiridos por cada parte, de acuerdo con
este Memorando de Entendimiento;

d) Un detalle de los compromisos, deberes y responsabilida-
des de cada parte en la forma mencionada en este Memo-
rando de Entendimiento, conjuntamente con el presu-
puesto calculado que se considera necesario para satisfa-
cer la contribucidn de cada parte;

¢) Una nbémina de las varias actividades del Proyecto y el
perfodo o perfodos en que deben realizarse estas activi-
dades y en el tienipo necesario para la terminacién de
dichas actividades;

f) Una descripcién detallada de los métodos de funciona-
miento y de los lineamientos o términos de referencia de
los comités mixtos responsables de la administracién del
Proyecto y de la conducci6én de las evaluaciones; y

g) Otros asuntos que las partes de este Memorando de En-
tendimiento puedan considerar adecuados.

4.0 La contribucién de Canadd a la ejecucién de este Proyecto
se realizard en la forma de un donativo cuya cantidad no
excederdi TRES MILLONES CUATROCIENTOS MIL DO-
LARES CANADIENSES ($3,400,000.00)
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Este aporte serd utilizado de la manera siguiente:

a) Adquisicién en Canadd, del material y equipo necesa-
rio para el Proyecto, incluyendo materiales y equipos
para la crfa de ganado, .maquinaria agrfcola, gastos de
semen y de la inseminacién artificial, vehfculos, peque-
flos equipos varias y la compra de ganado;

b) Prestacién de servicios de personal de ayuda técnica ca-
nadiense durante todo el Proyecto o parte del mismo,
entre cuyos servicios se encuentran el de administrado-
res, vaqueros, veterinarios, agrénomos, técnicos lecheros
y de otro tipo, consultores y otros espe. .listas;y

¢) Pago parcial de los servicios a largo plazo de un experto
israelf durante sesenta (60) meses/hombre distribufdos
en la forma siguiente:

Afio 1 Can. $ 48.700 (750/0de $ 65.000)
Afio 2 Can. § 53.700 (750/0de $§ 71.600)
Afio 3 Can. $ 59.000 (750/0 de $ 78.700)
Afic 4 Can. § 65.000 (750/ode $ 86.600)
Afio 5 Can. $ 71.500 (750/0de § 95.300)
Total Can. $297.900 (750/0 de $397.300)

4.1 Los detalles y el desgloce de la contribucién de Canadd al
Proyecto se muestran en el anexo A adjunto.

5.0 La contribuci6n de Israel al Proyecto no excederd Trescien-
tos treinta y tres mil délares canadienses ($333,000.00).
Esta cantidad serd desembolsada en forma de servicios del
personal técnico y cursos de capacitacién durante el Proyec-
to. Los detalles y el desglose de la contribucién de Israel al
Proyecto se incluyen en el anexo A adjunto.

€.0 La contribuci6én de la Reptiblica Dominicana al Proyecto no

serd inferior a la suma de RD$2,968,963.00, equivalentes a

$3,482,000.00 délares canadienses y consistird en:

a) El suministro de servicios de veterinarios, ayudantes vete-
rinarios, agronomos, administradores, consultores y otros
especialistas dominicanos;

b) Obras de irrigacién, construccion de instalaciones leche-
ras y de otro tipo;
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¢) Suministro de espacio de oficina, material de oficina, ve-
hiculos (incluso su servicio y operacién) y atras instala-
ciones y equipo de apoyo que se pueda considerar nece-
sario;

d) Construccién de carreteras, residencias, obras hidrdulicas,
escuelas, red de distribucion eléctrica, dispensario y otras
infraestructuras logfsticas y sociales;

e) Reembolso al DCI del costo de desplazamiento interna-
cionales y vidticos del personal técmico israelf a corto
plazo;

f) Costo del desplazamiento de estudiantes dominicanos ¢n-
tre la Republica Dominicana e Israel; y

g) Suministro de otro equipo, materiales, art{culos o servi-
cios necesarios para la ejecucién de este Proyecto que no
estén inclufdos en las contribuciones de Canadd o Israel
tal como se mencionan en los p4rrafos 4 y S de este Me-
morando de Entendimiento.

6.1 Los detalles y desglose de la contribucién de la Rep!iblica >
Dominicana al Proyecto se incluyen en el anexo A adjunto.

7.0 ACDI conviene en asumir con respecto a su personal de ayu-
da técnica canadiense mencionado en este Memorando de
Entendimiento:

a) Los salarios, derechos, asignaciones u otras compensa-
ciones de su personal tal como se establecen en los con-
tratos de empleo de dicho personal; .,

b) Los costos de desplazamiento de este personal y personas
a su cargo entre su lugar normal de residencia en Canadd
o en otro pafs y la Reptiblica Dominicana;

¢) Los costos de transporte entre el lugar normal de residen-
cia de este personal en Canadd u otro pafs hasta la Repu- !
blica Dominicana, de los efectos personales y artfculos
domésticos de dicho personal y las personas a su cargo; y

d)Los costos de transporte entre el lugar normal de resi-
dencia de este personal en Canadd u otro pafs hasta los
respectivos puntos de llegada y partida en la Republica
Dominicana del equipo técnico y profesional necesario

SRR athe e

= e SRR e R
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para el desempefio eficaz de las funciones de este perso-
nal en la Repiiblica Dominicana.

8.0 Israel contratard el personal técnico mencionado en este
Memorando de Entendimiento, de acuerdo con sus normas
de empleo y pagard tocdos los gastos relacionados con sus
misiones en la Repiblica Dominicana.

8.1 Lo anterior no serd interpretado como una enmienda o li-
mitacién de la responsabilidad de Canadd de reembolsar a
Israel el costo especificado en el pdrrafo 4.0 (¢) anterior y
de la Replblica Dominicana de reembolsar a Israel en la
torma especificada en el pdrrafo 6.0 (e) anterior.

9.0 La Répuablica Dominicana conviene en extender al personal
técnico de Israel en este Proyecto los privilegios e inmunida-
des mencionados en el “Acuerio Complementario al Conve-
nio de Cooperacién Técnica entre el Estado de Israel y la
Reptiblica Dominicana,” firmado en Jerusalén el 28 de di-
ciembre de 1973,

10.0 En este Memorando de Entendii:iento:

1. Se entiende por “empresas canadienses’ aqueilas empre-
sas o instituciones canadieuses contratadas por el gobier-
no de Canad4 en el Proyecto a que hace mencién el pre-,
sente Memorando de Entendimiento;

2. Se entenderd por ‘‘personal canadiense” aquei personal
canadiense contratado por el gobiernc de Canadd para el
Proyecto objeto del presente Memn-ando de Entendi-
miento. El término ‘“‘personal canadiense” 1o incluird a
los nacionales de la Reptblica Dominicana o residentes
extranjeros;

3. Se entiende por “personas a cargo™:

a) Al conyuge de un miembro del personal canadicnse
tal como se describe en el reglamentc del gobiemo de
Canad4 respecto a la ayuda técnica a pafses en desarro-
llo; 0

b)Los hijos de un miembro del personal canadiensz o
- de la esposa de un miembro del personal canadiense
menor de 2! afios de edad y que corra a cargo de uno
de ellos o que, siendo de 21 afios de edad o mds, d2-
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penda para su sustento de uno de ellos por razén de
incapacidad mental o ffsica.

11.0 La Republica Dominicana responderd y eximir4 al gobiemo
de Canadd, sus funcionarios, empleados o agentes de empre-
sas canadienses y personal canadiense de cualquier respon-
sabilidad civil derivada de acciones u omisiones en el desem-
peno de sus funciones, excepto cuando un Tribunal de Justi-
cia de la Republica Dominicana dictamine que dichos actos
son resultantes de conducta dolosa o culpable realizados
fuera de sus funciones.

12.0 La Republica Dominicana eximird a las empresas canadicn-
ses y al personal canadiense y personas a su cargo de todo
tipo de impuestos de resicdencia, contribuciones locales, im-
puestos sobre la renta o cualquier tipo de impuestos sobre
remuneraciones recibidas de fuentes exteriores a la Rept-
blica Dominicana de fondos de ayuda de Canadd o del go-
biemo de la Reptblica Dominicana en la forma prevista en
este Memorando de Entendimiento, asf como de la obliga-
cién de presentar cualquier declaracién escrita en relacién
con estas exenciones.

13.0 La Reptiblica Dominicana exonerard a las empresas cana-
dienses y al personal canadiense de los derechos de aduana,
aranceles, cargas y cualquier otro gravdmen o impuesto so-
bre vehfculo y/o equipo técnico y profesional para ser
utilizado en el Proyecto. Igualmente exonerard al personal
canadiense, incluso a las personas a su cargo, de los dere-
chos de aduana, aranceles, cargas y cualquier otro gravi-
men e impuesto, sobre sus efectos personales y domésticos
que sean objeto de re-exportacién, excepto los que se
encontrasen en malas condiciones o que fueran transferidos
a otras personas que disfruten de exenciones similares. Ade-
mdés, se permitird a cada miembro del personal canadiense
que preste servicios a largo plazo, es decir, por un perfodo
mayor de seis meses, la importacién o exportacién libre de
derechos de aduana, impuestos sobre la venta u otros dere-
chos, de un automévil para su uso personal. Este privilegio
puede ser utilizado a intervalos de dos afios. La enajenacién
de dicho vehfculo serd objeto del reglamento aplicado a
los vehfculos de funcionarios de organizaciones internacio-
nales.
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14.0 La Replblica Dominicana exonerard al personal canadiense
v las personas a su cargo de los derechos de importacion,
aranceles, gravimenes y otros derechos, impuestos o cargas
sobre productos medicinales, alimentos, bebidas y otros ar-
tfculos de uso diario que puedan ser importados legalmente
a la Republica Dceminicana, cuando dichos artfculos se im-
porten directamente desde su pafs de origen para satisfacer
las necesidades personales del personal canadiense y las per-
sonas a su carge.

15.0 La Reptiblica Dominicana exonerard de derechos de impor-
tacidn, aranceles aduaneros, derechos de inspeccién o cargas
de almacenamiento y otros tipos de impuesto, de derechos
honorarios o curgas al equipo, producto, materiales, sumi-
nistros y otros artfculos importados a la Republica Domini-
cana para la ejecucion del Proyecto segiin el aporte objeto
del articulo 4.0 de este Memorando de Entendimiento.

16.0 La Reptiblica Dominicana concedera al personal canadiense
y las personas a su cargo libertad ¢e camb’o de moneda ex-
tranjerd respecto a la reexportacion de sus fondos.

17.0 Las diferencias que pudieran surgir en la aplicacion de las
disposiciones de este Memorando de Entendiruento o cual-
quier enmienda del mismo se soluctonarda por medio de
negociaciones entre el gobierno de Cunadd, el gobierno de
Israel y el gobierno de la Repiliblica Dominicana o de cual-
quier otra forma convenida mutuamente entre las partes.

18.0 El propé6sito de este documento es registra_ 2l en:endimien-

to alcanzado por las partes respecto al Proyecto y este docu-
mento se considerard que es una dispos:ci¢:. administrativa.

19.0 El anexo A constituye parte integrante cel oreseate Memo-
rando de Entendimiento.

20.0.El cuerpo principal de este Memorando de Entendimiento
puede ser enmendado por las partes, €n cualgquier momento
mediante convenio mutuo. El Plan de Creraciones adjunto
en forma de anexo A puede ser enmendaco mediante acuer-
do enire los representantes de ACDI, DCI, IAD y FEDA.

21.0 El presente Memorando de Entendimiento entrard en vigor
en el momento de su firma y formalizacién de los procedi-
mientos pertinentes. Permanecerd en vigor por un perfodo
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FIRMADO en tres ejemplares, en Santo Domingo, Capital de
la Reptiblica Dominicana, en espafiol e inglés, a los 27 dfas del
mes de noviembre del afio mil novecientos ochenta (1980), te-
niendo cada una de las versiones igual fuerza legal; en caso de
divergencia de interpretacion, la versién en inglés prevalecerd.

Por el GOBIERNO DE CANADA

C. 0. R. ROUSSEAUC. C.
Embajador

Por el GOBIERNO DE ISRAEL

RAHAMIN TIMOR
Embajador

Por el GOBIERNO DE LA REPUBLICA DOMINICANA

Agron. ELIGIO A. JAQUEZ C.
Director General del IAD

Agréon, R, HIPOLITO MEJIA D.
Secretario de Estado de Agricultura
Secretario Ejecutivo del FEDA

INDICE
ABREVIATURAS
INTRODUCCION.
101.  Objetivo.

102. Finalidad del Proyecto.
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de cinco (5) afios o un perfodo mayor que pueda ser acorda-
do entre Canadd, Israel y la Repiiblica Dominicana para de-
terminar este Proyecto

22.0 Este Memorando de Entendimiento puede ser denunciado
en cualquier momentc antes de la expiracidon del perfodo
de 5 afios o del perfodo mayor que pudiera haber sido con-
venido de acuerdo con el Articulo 21.0 mediante el consen-
timiento mutuo de todas las partes.

103. Antecedentes.

DESCRIPCION DEL PROYECTO.
201. Ubicacion.

202. Plazo de Ejecucidn.

203. Alcance del trabajo canadiense.
204. Alcance del trabajo israeli.

205. Alcance del trabajo dominicano.
206. Desfase de la participacién canado-israelf.

207. Gastos de explotaci6én y de mantenimiento actuales de la
Repiblica Dominicana.

ORGANIZACION DEL PROYECTO.

301. Organigrama.
302. Matriz de actividades — responsabilidades.

PLAN DE OPERACIONES

El presente Plan de Operaciones tiene por objeto registrar el
acuerdo celebrado entre el FEDA y el IAD, en representacion
del Gobierno de la Repiblica Dominicana; la ACDI, en represen-
taciéon del Gobierno de Canadd, y el DCI, en representacién del
Gobierno de Israel, sobre el objeto del proyecto, el método y
programa para alcanzar dicho objetivo, los recursos requeridos,
asf como los medios de gestionar y evaluar el logro de la finali-
dad del proyecto. Comparten la responsabilidad de alcanzar la
finalidad del proyecto cada uno de los representantes oficiales
de los tres gobiernos, comprometiéndose cada parte a satisfacer
los requisitos del proyecto, tal como estdn asignados y progra-
mados en el presente Plan.
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El presente Plan de Operaciones suplementa y sirve de com-
plemento al Memorando de Acuerdo firmado en Santo Domingo
el dfa 27 del mes de noviembre del afio 1980.

En caso de discrepancia entre este Plan de Operaciones y el
Memorando de Acuerdo, éste tendrd prioridad sobre aquél.

El presente Plan de Operaciones constituye un documento de
trabajo flexible, sujeto a enmiendas convenidas por consentimien-
to mutuo cuando razones de fuerza mayor impusiesen a las partes
efectuar cambios inevitables o cuando, por cualquier otro moti-
vo, dichas enmiendas fuesen de conveniencia mutua.

Firmado en Santo Domingo, el dfa 27 del mes de noviembre
del ario 1980, en tres ejemplares, en inglés y castellano; siendo
ambyds versiones igualmente auténticas; en caso de divergencia
de interpretacidn, la version en inglés prevalecerd.

Por el GOBIERNO DE CANADA

C. 0. R. ROUSSEAU C. C.
Embajador

Por el GOBIERNO DE ISRAEL

RAHAMIN TIMOR
Embajador

Por el GOBIERNO DE LA REPUBLICA DOMINICANA

Agron. ELIGIO A. JAQUEZ C.
Director General del IAD

Agrén. R, HIPOLITO MEJIA D.
Secretario de Estado de Agricultura
Secretario Ejecutivo del FEDA

s ARSI
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FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES.
CANADA.

303. Embajada de Canadd acreditada ante la Repiblica Domi-
nicana.

304. ACDL

305. El Administrador Canadiense.
ISRAEL.

306. La Embajada de Israel.

307. DCL -

308.  Asesor Principal de Desarrollo Lechero.

REPUBLICA DOMINICANA.
309. FEDA.
310. IAD.

311. Administrador del Proyecto.

ADMINISTRACION DEL PROYECTO.
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FEDA Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario.

IAD. Instituto Agraric Dominicano.

CIAZA Centro de Investigacién Aplicada en Zonas Ari-
das.

YSURA Plan de Asentamientos Yaque del Sur de Azua.

ECRA Empresa Campesina de Reforma Agraria.

INTRODUCCION
101. OBJETIVO.

102.

El objetivo del Proyecto es establecer una comunidad dedi-
cada a la explotacién de ganado lechero que constituird el
centro de produccién y transformacidn lechera del valle de
Azua, y proporcionarfa servicios a otros ganaderos de la
regién.

FINALIDADES DEL PROYECTO,
Los fines del provecto son los siguientes:

a) Establecer en la regién un complejo de ganaderfa vacuna
lechera que aumentarfa los ingresos de los agricultores y
crearfa nuevos empleos;

b) Optimizar el uso de tierras cultivables mediante la intro-
duccién de irrigacién de plantas forrajeras como parte de
un plan global.;

c) Integrar a los habitantes del valle en el proceso de desa-
rrollo econémico y social;

d) Establecer un sistema de pre-procesamiento, refrigeracién
y comercializacién de la leche; :
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¢) Abastecer de leche a las comunidades del valle con miras
a mejorar el régimen alimenticio de la poblaci6n, espe-
cialmente de los nifios;

f) Desarrollar con ayuda del CIAZA una unidad adecuada
de produccién ganadera en el proyecto YSURA, para
ampliar la investigaci6n aplicada en campos afines.

103. ANTECEDENTES.

Del 6 al 11 de noviembre de 1978, una misién conjuntz de
ACDI-DCI viajé a la Repiblica Dominicana para estudiar un
proyecto de explotacién de ganado lechero en el que la
ACDI participarfa técnica y financieramente junto con las
autoridades de la DCI y la Republica Dominicana.

La DCI ha participado durante los tltimos 9 afios en un pro-
yecto de desarrollo rural en una regién semidrida en la que
los conocimientos técnicos asf como las técnicas de los israe-
lfes han aportado grandes beneficios. Este proyecto, deno-
minado Alexander Dothan (El Sisal), implicaba el asenta-
miento integrado de 500 familias en tres poblados. Posterior-
mente se programé el proyecto de desarrollo regional deno-
minado YSURA para asentar unas 1,600 familias en 14 po-
blados.

El proyecto YSURA tiene por objeto aumentar, mediante
el uso de técnicas de irrigacidn, la productividad de regiones
semidridas. Las aguas sobrantes de la represa Sabana Yegua
se canalizan y distribuyen mediante una red de riego, obras
que estdn en proceso de ser completadas. Se estdn constru-
yendo aldeas que permitirdn la recolonizacién de un prome-
dio de 150 familias por aldea. Estas familias viven actual-
mente en la regién sin poseer tierras. La introduccién de
nuevas instalaciones de riego es la clave de la transformacién
econdmica y social del valle de Azua.

La red de irrigacién ya estd funcionando parcialmente en
- la regién del proyecto y lo hard totalmente dentro de dos
afios. ‘ '
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Una de las 17 aldeas proyectadas se especializard en ganade-
rfa vacuna lechera y servicios de apoyo.

Mientras se realice el proyecto ganadero, un préstamo del
BID asegurard la construccién de las demds aldeas.

El proyecto ganadero es parte integral y esencial del progra-
ma global. La agro-industria integrada al proyecto se encar-
gard de transformar la produccién cerealera y de forraje.

DESCRIPCION DEL PROYECTO
NATURALEZA DEL PROYECTO.

UBICACION.

El proyecto de explotacién de ganado lechero se llevard a
cabo en la misma regién que parte del proyecto de asenta-
miento rural YSURA, en el valle de Azua, a 125 Kms. de
Santo Domingo, en la regién sudoeste del pafs. La aldea que
se especializard en ganaderfa vacuna lechera estard ubicada
al oeste de Azua (véase el mapa).

. PLAZO DE EJECUCION.

La duraci6n del proyecto serd de 5 afios (1980-1985). Dado
que los agricultores deben ser capacitados en nuevas técnicas
y equipos, as{f como en mejorar el rebafio existente y traer
nuevas novillas, la produccién lechera no podrd aumentar
sustancialmente durante los tres afios del inicio de las opera-
ciones.

Al final de los cinco afios de operacién, el poblado compren-
derd 170 familias. El ingreso anual bruto de cada familia su-
perard los 2,000 délares. Un mimero igual de ganaderos le-
cheros en pequefia escala operardn fuera del poblado y -e
beneficiarin de los servicios del proyecto. El rebafio ascen-
derd a 750 cabezas y mds de 450 de éstas se encontrardn en
edad de lactancia. En el Gltimo afio de participacién de la
ACDI y de 1a DCI, la produccién lictea ascenderd a 4,500
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litros diarios o mds de 1,600,000 litros anuales. Durante los
cinco primeros afios se producirdn mds de 3,000 toneladas
de leche, por un monto total de 825,000 délares. A los 10

. aflos, cuando se espera que el proyecto funcione comple-

203.

tamente, existirdn 1,500 cabezas de ganado y la produc-
cién lechera ascenderd a 3,000,000 litros anuales. Asf
pues en estos diez afios el proyecto habrd-producido 16,000
toneladas de leche y obtenido un ingreso de $5,000,000.

Ademids, se desarrollard la industria agrfcola en la regién
mediante la construccién de una planta lechera capaz de
procesar 20,000 litros diarios de leche para el abastecimien-
to local y suministrard a la poblacién leche fresca pasteuri-
zada y mantequilla. Un molino cuyas instalaciones podrin
procesar 2 toneladas de alimentos concentrados por hora
abastecerd a los ganaderos del valle.

ALCANCE DEL TRABAJO CANADIENSE.

El proyecto consiste en tres componentes:

A) Personal Técnico.

El objetivo de este componente es proporcionar al pro-
yecto 5 afios-trabajo de asistencia técnica administra-
tiva con objeto de asegurar la administracién sobre el
terreno del aporte canadiense. La tarea del Adminis-
trador canadiense se describe en detalle en la seccién
titulada Funciones y Responsabilidades.

B) Servicios.

El objetivo de este componente es asegurar durante el
desarrollo del proyecto los servicios de:

1) un consultor en produccién lechera (3 meses);
2) un vaquero (10 meses);

3) compafifas especializadas en la instalacién de leche-
rfas y plantas de concentrado;
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4) compaiifas especializadas en la adquisicién de equipos
agrfcolas y de inseminacién artificial, tractores, ca-
miones cisterna, etc. (véase lista de compras 203c);

S) consultores para la evaluacién del proyecto al final
del tercer y quinto afios;

Mds concretamente, estos especialistas tendrdn por fun-
cién:

1) Consultor en Industria Lechera.

Se enviard un consultor canadiense especializado en
la industria lechera por un perfodo de tres meses con
objeto de supervisar el montaje y la puesta en marcha
de la planta de elaboracién ldctea.

2) Vaquero.

Se asignard al proyecto un vaquero canadiense por pe-
rfodos cortos: cuatro meses en el primer afio y tres
meses en el segundo y tercer afio. Su tarea principal
serd asegurar que las condiciones y facilidades apro-
piadas hayan sido completadas para la llegada de los
animales, y ayudar al especialista ganadero en la intro-
duccién de técnicas de crianza de ganado lechero, ma-
nejo del hato y métodos de alimentacién a los gana-
deros durante su participacién en el proyecto.

Participar4, ademds, en el entrenamiento de los gana-
deros y la supervisién de los animales.

3) Compaiifas encargadas de la construccién de la planta
lechera y la planta de alimentos concentrados.

La ACDI contratari los servicios de compaiifas espe-
cializadas en la instalacién de plantas lecheras y de
alimentos concentrados. Dichas compafifas serdn res-
ponsables del abastecimiento, transporte, instalacién
y puesta en marcha de las dos plantas. El trabajo de-
berd completarse durante el tercer afio del proyecto.
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4) Compaiifas encargadas de realizar otras adquisiciones.

La ACDI contratarid igualmen’te los servicios de com-
pafifas para la compra y entrega de animales, vehfcu-
los, tractores e implementos agricolas, asf como equi-
po para rediles, puestos de ordefio, centros de crfa de
ganado, etc.

5) Consultores para fines de evaluacién.

La ACDI contratard los servicios de expertos en gran-
jas lecheras, produccién forrajera y economfa rural
pare evaluar el proyecto al final del tercer afioy ala
terminacion del proyecto. ‘

b) Pago parcial para el asesor principal israelf.

Se ha previsto para el presupuesto un monto total de
$298,000 con objeto de sufragar los gastos correspon-
dientes al 750/0 del salario del Experto Principal is-
raelf en Desarrollo Lechero.

¢) Compras.

El objetivo de este componente del programa es ase-
gurar los medios técnicos requeridos para la organi-
zacion de un centro comunitario de crfa de ganado,
elaboracién de leche y preparacién de alimentos con-
centrados.

Todas las compras serdn efectuadas por firmas espe-
cializadas, seleccionadas segin criterios de la ACDI.
He aquf la lista de compra y entregas a efectuarse,
mds gastos: :

a) terneras aproximadamente $600,000.

b) equipo agrfcola y para planta lechera ($225,000
mdximo)
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2 tanques cisternas (2000 galones)
2 balanzas (1 para forraje, 1 para animales)
1 equipo de vapor
2 fumigadoras

2 tractores
1 escarificadora o grada de discos

1 arado para caballones o aporcadora

1 esparciadora o distribuidora de estiércol

| esparcidora de abonos qufmicos o fertilizantes
1 segadora-recogedora (cosechadora de forraje)

2 carros de labranza (7 toneladas)

1 embaladora o prensa enfardeladora

I segadora-agavilladora

| segadora

1 carro de distribucién de pienso
1 bomba para purina o abonos lfquidos

2 tanques (melazas)
1 cargadora frontal
¢) equipo para central lechera aprox.$800.000

d) equipo para planta elaboradora de
pienso (2 ton/hora) aprox. $105.000

¢) camiones cisterna aprox. $§ 74.000
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f) microscopio, equipos para insemi-
nacién artificial y 4.000 frascos de
semen .. . . aprox.$ 20.000

NOTA: Se ha incluido en el presupuesto total de $566.000

un 200/0 de todos los insumos para imprevistos.

204. ALCANCE DEL TRABAJO ISRAELL

La contribucién del Gobierno de Israel a este proyecto in-
cuird las tareas siguientes:

1.

Experiencia técnica en asignaciones a largo y corto pla-
zo. Se asignard a este proyecto un experto en desarrollo
lechero por un perfodo de cinco afios; por el mismo pe-
rfodo se asignardn al proyecto 10 consultores a corto
plazo para cubrir los campos de planificacion ffsica e
irrigacion, pricticas de irrigacién, produccién forrajera,
pre-procesamiento de productos lecheros y manejo de

rebafios lecheros. La duracion de las misiones a corto

plazo variardn de 3 a 6 semanas. Las actividades de los
consultores principales incluirdn actividades de exten-
sién fuera del marco del proyecto, con objeto de exten-
der la influencia y el impacto de la produccién lechera
en la region de Azua, dentro del marco de trabajo del
Centro de Investigacién Aplicada a Zonas Aridas (CIA-
ZA).

Cursos in situ en los sectores de la industria lechera, pro-
duccién forrajera y métodos de extensién. El objeto es
dar un curso en el segundo afio y otro en el cuarto afio
del proyecto. Estos dos cursos se impartirdn para capa-
citar a los agricultores, asf como a técnicos de campo.
Cada curso serd impartido por dos o tres instructores de
Israel, conjuntamente con cierto nimero de dominica-
nos. Cada curso durari de 4 a 6 semanas.

Se concederdn aproximadamente 25 becas de estudio
para capacitacién en Israel que incluirdn los gastos de
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ensefianza, alojamiento, comida y gastos diversos. Se
trata de inscribir a los candidatos en programas de estu-
dios regulares dados en Israel.

La contribucién financiera total del Gobierno de Israel al
proyecto asciende aproximadamente a $333,000 canadien-
ses, cifra que incluye los gastos imprevistos asf como un
margen para cubrir la inflacién.

205. ALCANCE DEL TRABAJO DOMINICANO.

a)

b)

Personal.

La Reptblica Dominicana deberd poner a disposicion
del proyecto el personal siguiente:

1 administrador del proyecto

2 veterinarios

1 agrénomo (cultivos)

1 tenedor de libros

1 secretario

1 inseminador

1 asistente social

Con objeto de establecer un servicio de extensién més
amplio y eficiente, se seleccionard un cierto niimero de
ganaderos, elegidos seglin su competencia en esta mate-
ria y su capacidad para comunicar los conocimientos ad-
quiridos, para ser capacitados como monitores.

Ganaderfa.

Después de evaluar la situacién ganadera del pafs, la
Repiiblica Dominicana considerard el suministro de 100
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temeras a modo de contribucién al hato, después del
cuarto afio del proyecto.

Infraestructura y equipos.

La Repuiblica Dominicana se encargard igualmente de
todo lo concerniente a la infraestructura agricola y so-
cial del poblado. Ademds, deberd proporcionar el mobi-
liario y equipo de oficina, tres vehfculos, pequefio equi-
po, mantenimiento y operacién de vehfculos y equipo,
productos veterinarios, instrumentos de laboratorio, etc

NOTA: La Reptblica Dominicana proporcionard al
experto canadiense un vehfculo durante el
primer afio, asf como al vaquero durante la rea-

lizacién de sus tareas en el pafs.
Becarios.

La Repuablica Dominicana seleccionard 25 estudiantes a
razdn de 5 por afio y enviarlos a Israel para cursos de
capacitacién de 8 a 10 semanas. La Reptiblica Domini-
cana sufragard los gastos de viaje de dichos estudiantes
e Israel su alojamiento y estudios.

Cursos nacionales.

Dado que el proyecto es parte integrante del proyecto
YSURA, se prevé que los miembros de la comunidad se
beneficiardn de los siguientes cursos:

Técnicas agricolas, administracién de fincas y organiza-
cién rural, para agricultores.

Economfa doméstica, horticultura y avicultura: para
mujeres.

Organizacién y funcionamiento del proyecto.

Mejoramiento del conocimiento relacionado con el tra-
bajo en el proyecto y relaciones con otros proyectos del
valle: para técnicos.
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— Cursos agropecuarios: para jovenes.

Todos estos cursos serin impartidos por personal nacional
en el Centro de Capacitacién que se construird en el proyec-
to YSURA.

El monto total del aporte dominicano se.ha evaluado en
$Can. 3.482.000. Todo el aporte deberd incorporarse al
proyecto de acuerdo al programa de actividades y horario
anexos al Plan de Operaciones.

DESFASE DE LA PARTICIPACION CANADO-ISRAELL

La primera misién de evaluacién en el tercer afio recibird un
mandato para recomendar medidas que garanticen el éxito
del desfase.

GASTOS DE EXPLOTACION Y MANTENIMIENTO AC-
TUALES DE LA REPUBLICA DOMINICANA.

El asentamiento estari organizado como una empresa de
agricultores con su estatuto legal (ECRA — Empresa Campe-
sina de Reforma Agraria).

El IAD pondrd a disposicién de las familias asentadas parce-
las para fines de produccién lechera. La infraestructura so-
cial y agricola ofrecerd a los habitantes el beneficio de una
casa y una parcela de tierra que podrdn cultivar para su pro-
pio consumo,

Ademads, los asentados deben trabajar para la empresa; segiin
la formacion recibida y la experiencia anterior se les asigna-
ran diversas tareas: crfa de ganado, ordefio de vacas, culti-
vos, trabajo en la planta lechera o planta de alimentos con-
centrados, etc. Por su labor recibirdn un salario mfnimo de
RD$3.25 por jornal y eventualmente participardn de los be-
neficios. generados por la venta de los productos l4cteos y
alimentos concentrados por la empresa en el valle de Azua.
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Durante los primeros dos afios los ingresos no alcanzardn a
cubrir los gastos y salarios. Por tanto el FEDA, por inter-
medio del IAD, otorgard adelantos en forma de préstamos.
Cuando las instalaciones de la lecherfa y la planta de con-
centrado estén terminadas, el proyecto generard eyentual-
mente ingresos suficientes para cubrir los gastos de opera-
cién y reembolso de los préstamos.

El proyecto asf estructurado no necesitard fondos adicio-
nales a fines del quinto afio, y generard beneficios para la
comunidad (véase andlisis de costos y beneficios).
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ORGANIZACION DEL PROYECTO
ORGANIGRAMA.

El organigrama aquf inclufdo ilustra grificamente las res-

ponsabilidades jerirquicas. (Diagramas A y B).

302. MATRIZ DE ACTIVIDAD — RESPONSABILIDAD.

La matriz de actividad — responsabilidad inclufda en el
Anexo A detalla la responsabilidad que compete a cada par-
te en la ejecucidn de cada actividad del proyecto y enumera
los demds organismos que contribuyen a la realizacién de
cada actividad.

FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES

CANADA

303.

304.

EMBAJADA DE CANADA EN CARACAS ACREDITADA
ANTE LA REPUBLICA DOMINICANA.

El representante de la Embajada de Canadd, debidamente
acreditado ante la Reptiblica Dominicana, asistird al equipo
de la misién canadiense en la negociacién y firma del Memo-
rando de Acuerdo.

ACDL

Para gestionar la participacién de Canad{ en el proyecto, la
ACDI nombré6 a un oficial de proyecto jefe de equipo con
sede en Hull que dirigird y coordinard:

— La preparacién del presente Plan de Operaciones.
— La preparacidon y negociacién de un Memorando de
Acuerdo describiendo las responsabilidades de los res-

pectivos gobiernos.

— La obtencién de las aprobaciones canadienses necesarias
para el proyecto, asf como los contratos principales.
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— La preparacion del mandato o término de referencia,
evaluacion de ofertas y la ejecucion o contratacién de
recursos.

- La preparaci6én del mandato, evaluacién de ofertas y
negociacién de contratos para lograr la eficiencia de las
evaluaciones del proyecto.

— La administracién del proyecto basdndose en la informa-
cion incluida en los informes administrativos sometidos
de acuerdo al programa establecido en la Seccién 602.

— Examen de la validez de los supuestos originales.

— La estimacién de la eficacia de las actividades del pro-
yecto en funcién de los resultados que se esperaban.

— La negociacién y obtencién de la aprobacién para efec-
tuar cambios en el presente Plan de Operaciones.

— El control administrativo sobre los logros reales en fun-
¢ién del tiempo, recursos humanos y recursos materia-
les y financieros desplegados.

— Control del desembolso de los fondos del proyecto.

305. EL ADMINISTRADOR CANADIENSE.
La misién del administrador canadiense designado al proyec-
to en la Repiblica Dominicana serd de. controlar y dirigir

el aporte canadiense y actuar como consejero en gestion
agricola.

Mis concretamente, el administrador canadiense deberd:
a) ser miembro del comité de gestién;

b) asegurar el enlace permanente con el Jefe de Equipo det
proyecto de la ACDI;

c) participar en el desarrollo de un programa lechero inte- A
grado en el Valle de Azua, y colaboraren la elaboracién
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del programa econémico-agrfcola que comprende estu-
dio del costo de cultivos, produccién y comercializacién
de la leche, inventario, contabilidad, administracién
agricola, etc.;

capacitar monitores en administracién agricola;
establecer un programa de administracién agrfcola;

asegurar la distribucién del aporte canadiense necesaria
para la realizacién del proyecto, segin las previsiones
del Plan de Operaciones;

administrar juiciosamente y segiin las normas estableci-
das los fondos asignados al proyecto para sufragar los
gastos de combustible y viajes;

conjuntamente con los miembros del equipo del comité
de gestién, efectuar una evaluacién continua del proyec-
to, preparar €l programa anual de actividades y hacer re-
comendaciones pertinentes al comité de coordinacién
sobre el desarrollo del proyecto;

con la ayuda de los miembros del equipo del comité de
gestion, preparar informes mensuales y trimestrales (los
trimestrales deberdn enviarse a los tres organismos im-
plicados en el proyecto);

en colaboracién con el director del proyecto, establecer
un sistema de gestién administrativa y financiera;

de acuerdo con el director del proyecto, establecer los
procedimientos de utilizacién de vehfculos previstos
para el proyecto proporcionados por la contrapartida
canadiense;

informar a la ACDI de los problemas que surjan, reco-
mendando medidas correctivas;

conjuntamente con el director del proyecto, asegurar la
inspeccién, despacho de aduanas y manejo en el lugar de
los envfos canadienses;
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n) facilitar la integraciéon de los especialistas y consultores
canadienses y supervisar su trabajo durante su perma-
nencia en el pafs;

o) participar en la elaboracién de los manuales descripti-
vos del equipo que serd proporcionado por Canadd;

p) asegurar el seguimiento del Plan de Operaciones y reco-
mendar al jefe de equipo del proyecto de la ACDI la
introduccién de las correcciones pertinentes en el mo-
mento oportuno; y

q) participar, con el director del proyecto, en los trabajos
conexos tales como preparacién de concursos de licita-
ciones, compra de equipo, etc., asesorar al IAD en cues-
tiones pertinentes a la administracién del fondo rotati-
vo y asegurar la realizacién adecuada de los programas
proseguidos con este fondo, asf como asesorar a los agri-
cultores sobre la administracién de sus operaciones.

ISRAEL.

306. LA EMBAJADA DE ISRAEL.

La Embajada de Israel en la Repiiblica Dominicana actuard
como enlace entre el administrador del proyectoy la DCl y,
a través de ésta, con la ACDI respecto a sus responsabilida-
des administrativas relacionadas con los expertos israclfes en
el campo.

DCL

30'. La DCI designard al Centro para Cooperacién Agrfcola Inter-
nacional del Ministerio de Agricultura, como la institucién
responsable profesionalmente de la planificacién y ejecu-
cién del proyecto. El Centro nombrard un gerente cuyas
funciones serdn disponer del apoyo y respaldo profesional
necesarios para el proyecto.

~ 308. ASESOR PRINCIPAL DE DESARROLLO LECHERO.
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Este asesor, designado durante este proyecto, actuard como
contrapartida del gerente del proyecto dominicano y serd
miembro del Comité de Gestion. Se encargard de asesorary
capacitar a las contrapartes dominicanas en los sectores de:

~ administracién de explotaciones lecheras;
- producciodn forrajera e irrigacién;
— preparacidn de programas de alimentacién;

— mezcla de concentrados y forraje in situ;

— mejoramiento del ganado;

— uso de técnicas de inseminacion artificial;
— coordinacién de servicios veterinarios;

— ftratamiento y conservacién de la leche;

— programas de extensién lechera;

— establecimiento de sistemas de registro de leche y re-
bafio;

—  administracién del ganado.
REPUBLICA DOMINICANA.
309. FEDA.,

FEDA es el organismo coordinador que garantiza los aportes
financieros nacionales al proyecto.

310. IAD.

El Gobierno de la Reptiblica Dominicana ha facultado al
Instituto Agrario Dominicano para administrar y ejecutar las
actividades relacionadas con este proyecto.

El Instituto proporcionard la infraestructura agricola, social
y administrativa necesaria para la ejecucién del proyecto, de
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acuerdo con las disposiciones presupuestarias acordadas.
El Instituto asegurard el establecimiento de la ECRA segiin
las funciones descritas en el capftulo IV, seccién I de la Ley

que establece la ECRA como persona jurfdica.

ADMINISTRADOR DEL PROYECTO.

El administrador del proyecto designado por el IAD serd
responsable por la administracién del proyecto. Las funcio-
nes y responsabilidades del administrador serdn:

a) ser responsable ante el director general del [AD;

b) ser miembro y actuar de presidente del comité de ges-
tidon;

c) planificar, coordinar y supervisar al personal;

d) administrar y manejar los fondos;

e) facilitar a las contrapartes canadienses e israelfes la
transmisién de tecnologfa de produccién lechera y ase-

gurar la disponibilidad de instalaciones apropiadas;

f) asegurar que las instalaciones y condiciones sean ade-
cuadas y estén terminadas antes de la llegada del ganado;

g) asegurar que se tomen las medidas necesarias para que
el proyecto se desarrolle segiin el plan de operaciones
y el calendario de actividades;

h) organizar sesiones regulares del comité de gestion;

i) ser responsable de organizar los programas de entrena-
miento y de extension;

j) junto con los miembros del comité de gestién evaluar el
proyecto peridédicamente, preparar programas anuales de
activi_dades, hacer recomendaciones y comentarios al
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comité coordinador en relaciéon a las operaciones del
proyecto;

k) preparar informes mensuales y trimestrales y asegurar

401

402.

que las autoridades pertinentes reciban los informes a
tiempo;

1) asegurar que el mantenimiento y la operacién del equipo
se realicen segun las especificaciones;

m) participar en la preparacién de las especificaciones para
el adiestramiento de los equipos que suministre Canada.

. EL COMITE COORDINADOR DEL PROYECTO.

El Comité estard compuesto de representantes de la ACDI,
DCl y IAD.

Por la ACDI, los miembros serdn el jefe de equipo del pro-
yecto (Bilateral) y el administrador de recursos (Direccién
de Recursos) o sus representantes.

Por la DCI, el gerente y un técnico apropiado.

Por el IDA, el director general o su representante y el encar-
gado del proyecto del IAD.

La tarea principal del comité serd asegurar el funcionamien-
to sin obstdculos del proyecto y el suministro adecuado de
la inversién. El comité celebrard sesiones una vez por afio en
febrero, empezando en febrero de 1981. Durante la reunién
se evaluardn las actividades realizadas durante el afio en cur-
so y se acordari el Plan de Operaciones del afio siguiente en
colaboracién con el equipo del proyecto del sector en cues-
tién dentro de los Ifmites presupuestarios del proyecto.

EL COMITE DE GESTION.
COMPOSICION.

El comité estard compuesto por el administrador domini-
cano del proyecto, el asesor israelf de desarrollo lechero y
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el administrador canadiense,
FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES.
Este comité, trabajando en equipo, vigilard estrechamente.
las operaciones del proyecto y asegurard la sana administra-
cién de los fondos de desarrollo especiales del proyecto.
El equipo evaluari el proyecto regularmente, preparard los
programas de actividades y someterd recomendaciones y
observaciones al comité coordinador.
Peri6dicamente, el equipo:

— revisard las actividades en proceso;

— identificard los problemas que pudieren surgir;

— preparari soluciones operativas;
- revisard las asignaciones de trabajo;
y anotard sus decisiones en actas que se deberdn incluir en

forma de anexo al informe trimestral que se someterd al
Comité Coordinador.

CONTROL ADMINISTRATIVO

GENERALIDADES.
Las responsabilidades de control administrativo del jefe de

equipo del proyecto de la ACDI estipulados en el pdrrafo
304 se basardn en la siguiente informacién:

Informe de progreso.

Informes de evaluacién de la eficacia.

Informe del Comité Coordinador del Proyecto.

Informe del Comite Administrativo del Proyecto.
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PROGRAMA Y RESPONSABILIDAD DE LA SUMISION
DEL INFORME. '

Incluido en la pégina siguiente.

FORMATO Y CONTENIDO DE LOS INFORMES.

El formato y contenido de los informes serdn los descri-
tos en los Anexos como se detalla a continuacion:

1. Informe del Comite de Administracién del Proyecto“D”
2. Informes Trimestrales “E”
3. Informe del Comite Coordinador del Proyecto “F»
4. Informe Provisional sobre Efectividad del Tercer Afio “G”
5. Informe Final sobre la Evaluacion de la Efectividad “H”

PRESUPUESTO.

El presupuesto general del proyecto que establece los de-
sembolsos anuales previstos para cada una de las actividades
del proyecto (aporte canadiense, israelf y dominicano), estd
incluido en el Anexo B, y asciende a $7.215.000 délares
canadienses desglosados de la siguiente forma:

Canada $ 3.400.000
Israel $ 333.000
Repiblica Dominicana $ 3.482.000

$7.215000
PROGRAMA DE ACTIVIDADES.

El programa de actividades presentado en el Anexo C mues-
tra la sucesion, la interdependencia y la interrelacién de las
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actividades; indica igualmente el tiempo calculado del prin-
cipio al fin de cada actividad e identifica el recorrido crftico.

~ Este programa servird como instrumento de control y para

evaluaciones que se efectien durante la fase de ejecucién.
CUADRO LOGICO.

La matriz del cuadro 1égico presentado en el Anexo A, pro-
porciona una visién global y pluridimensional del proyecto.
Resume el plan y muestra los resultados esperados a cada ni-
vel.

Los objetivos se expresan de tal forma que se puedan verifi-
car objetivamente mediante fndices previamente estableci-
dos. Las conexiones entre los varios aspectos del proyecto
se completan en razén de su l6gica vertical, que clasifica
esencialmente la intencién (el por qué y cémo se realiza el
proyecto) y de su logica horizontal, que clarifica exactamen-
te las medidas que deben utilizarse para verificar objetiva-
mente el progreso del provecto.

Esta informacion se utilizard para preparar las evaluaciones
anuales y, en particular, las evaluaciones del tercer y-quinto
afio del proyecto.
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ANEXOD

INFORME DEL COMITE DE ADMINISTRACION
DEL PROYECTO

El informe mensual medird el progreso de las actividades y
estimard los desembolsos para el mes siguiente, en comparacion
con el plan de operaciones establecido y el calendario de activi-
dades del proyecto.

Manteniéndose a tono con los aspectos de administracién fi-
nanciera del proyecto, estos informes hardn todo lo posible para
verificar la instalacidon de insumos de recursos sobre una base
mensual.

Los informes deberin cubrir los siguientes aspectos:

— administracién mensual de las actibidades del proyecto rea-
lizadas ya o postergadas.

- comentario respecto a las deficiencias notadas en relacién
con las actividades programadas y las ya realizadas.

-- previsidon para el mes siguiente.

Estos informes mensuales se unirdn al informe trimestral.

ANEXO E

INFORMES TRIMESTRALES

Estos informes serdn redactados por el Comité de Administra-
ci6n del proyecto y enviados a ACDI, DCI y IAD.

Los informes trimestrales analizardn las actividades del. pro-
yecto y el presupuesto en relacién con el plan de operaciones
establecido y el calendario de actividades.

Especfficamente, los informes incluirdn la siguiente informa-
cién:



-176—
- progreso de las actividades del proyecto;
- situacidn financiera;

— andlisis de las discrepancias entre las previsiones y conse-
cuciones a nivel de actividades y presupuesto;

— accién que deberd tomarse para corregir lo. discrepancius
observadas;y

— previsiOn de gastos para el proximo trimestre,

Los informes examinardn la instalacién de aportaciones de
recursos y su transformacién en productos finales. Las relacic-
nes de reuniones mensuales del Comité de Administracidn se
unirdn al informe,

NOTA: Para simplificar la sumisién de los informes y facilitar
las tareas de verificacién del Jefe de Equipo del Proyec-
to de la ACDI, se incluye en el Anexo J un formulurio
de muestra de sumisién de informes trimestrales.

Los informes trimestrales se utilizardn por el Comité de Eva-
lusciéin para preparar y realizar evaluaciones anuales del proyec-
to,

ANEXOF

INFORME DEL COMITE COORDINADOR
‘DEL PROYECTO

Sobre 1a base de los informes trimestrales preparados por el
Comité¢ de Administracién, fndices verificables objetivamente y
medios de verificacién presentados en €l cuadro 16gico, este in-
forme, redactado al final de cada afio en el momento de la eva-
luacién, indicard las consecuciones del afio el efecto de la pro-
duccién en términos del propésito establecido en el proyecto
y su contribucién hacia la prosecucién del objetlvo cambios

a introducirse y forma de introducirlos.

Las evaluaciones hacen posnble evaluaf las ,consecucioues del
afio y la preparacién del prograina del afio siguiente. ’
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Los resultados y conclusiones se utilizardn para preparar eva-
luaciones durante el tercer y cuarto afios del proyecto.

ANEXO G

INFORME PROVISIONAL DE EFECTIVIDAD
‘DEL TERCER ANO

La evaluacion del tercer afio serd realizada por el Comité com-
puesto por un minimo de dos representantes de cada pafs. De
estos representantes, al menos la mitad deberin ser expertos,
de forma tal que, después de llevar a un acuerdo entre las agen-
cias, se cubran los sectores de agricultura lechera, produccién
forrajera, economfa rural y ampliacién de servicios.

La evaluacién considerard todos los aspectos del proyecto
(vinculos entre insumos y productos, propdsito, objetivo) inclui-
dos en el cuadro logico. Ademds intentard analizar el impacto del .
proyecto en la comunidad, teniendo en cuenta los recursos hu-
manos involucrados directamente en el proyecto, dado que se
han reubicado a un cierto nimero de familias.

En resumen, he aquf algunos criterios sobre los que deberd
basarse la evaluacion:

— progreso del programa de extensiéon y métodos utilizados;
— tonelaje de leche producida y comercializada;

— capacidad y servicios dados por la planta lechera y el molino
de piensos;

— cabezas de ganado y volumen de leche producida;
— instalaciones terminadas o en proceso de construccién;
— namero de ganado en establo;

~ numero de terneras importadas, vendidas y distribuidas en
la regién;



-178-
— numero de granjeros lecheros capacitados;
— diversificacion de cultivos agrfcolas;
— salud y mortalidad animal;
— ingresos y gastos del proyecto y personal;
— formacién de capital de trabajo y actividades financiadas;
— interes de los granjeros lecheros hacia el programa;

— participacién del gobierno y su habilidad para cumplir sus
compromisos;

— capacitacion de personal dominicano y su actuacién;

— consecuciones realizadas hasta la fecha de acuerdo con el
calendario establecido en el Plan de Operacién;

— éxito alcanzado y problemas encontrados en el trabajo hacia
la consecucidn de los objetivos y fines del proyecto;

— efecto socio-econémico del proyecto en el valle.

ANEXO H

INFORME FINAL DE EVALUACION
DE EFECTIVIDAD

La evaluacién final se realizard por un comité formado de '
forma similar al del informe del tercer afio.

La evaluacion se basard en los datos totales proporcionados
por las evaluaciones anuales y la evaluacién del tercer afio. Con-
siderard, en el caso de la evaluacién del tercer afio, las 16gicas ver-
ticales y horizontales del marco logico, el efecto del proyecto en
la comunidad y, finalmente, sus efectos en las familias reubica-
das.
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Anexo II Lista de personas encontradas: Reptiblica Do-
minicana

INTRODUCCION

Después de algunos afios, los gobiernos de Canadd y de Israel
buscaron medios de cooperacion en el campo de la cooperacion
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internacional en pafses en vfas de desarrollo. En julio de 1978
se reunieron en Hull representantes de ACDI y MASHAV para
intercambiar puntos de vista sobre una participacién conjunta
en proyectos en América Latina. Israel propiciaba un programa
de cooperacién con Canadd, dado que ha desarrollado una expe-
riencia en campos extremadamente utiles en varios pafses en
desarrollo. Sin embargo y a causa de la falta de recursos financie-
ros, no puede asumir solo la tarea de transmitir esta experiencia.
As{ pues, reuniendo los recursos canadienses e israelitas se podrfa
proporcionar ayuda a pafses de América Latina o de pafses en
evolucién. En esta reunién, MASHAV propuso varios proyectos
sobre los que se podrfa realizar una operacién, pero, por razones
diferentes, ACDI debié eliminar ciertos pafses y proyectos. Se
convino que Hait{ y la Repiiblica Dominicana presentaban bue-
nas posibilidades de realizar esta cooperacién. En Haitf, Canadd
e Israel tienen una excelente reputacién por sus programas de
ayuda y, ademds, los haitianos se han prestado siempre a cola-
borar. En la Repiblica Dominicana, ACDI estd menos implicada,
pero MASHAV estd empefiado en un proyecto de desarrollo
rural de zona drida y la participacién canadiense podrfa ser bene-
ficiosa. Las dos partes estdn de acuerdo en que tres proyectos de
Hait{ y uno de la Republica Dominicana son susceptibles de en-
contrar un interés comin. También se retiene un programa de
capacitacién de estudiantes latinoamericanos en los campos
de fertilidad, irrigacién, mercados agrfcolas, cooperativas, desa-
rrollo comunitario, etc., en instituciones israelitas. En esta misma
reunién, se convino el envfo de una misién técnica canado-israe-
lita a Haitf y la Republica Dominicana para estudiar estos proyec-
tos que todavia se encuentran en estado de planificacion.

2. Composicién y trabajo de la misién.

La misi6n sé encontraba en la Repﬁblica‘ Dominicana del 6 al
11 de noviembre y a continuacién en Hait{ hasta el 24 de no-
viembre. Un representante dominicano se reunié al equipo cana-
do-israelita en Haitf durante dos dfas, el 21 y 22 de noviembre.

Los miembros de la misién técnica eran:

—M. Roberto Carr-Ribeiro, jefe de la planificacién provisio-
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nal de la Direccién de América
Latina de 1la ACDI y jefe de la
misién.

—M. Laurent A. Charrette, especialista agricola de la Direc-
cién de Recursos Naturales.

—Abraham Sade, ingeniero agrénomo de MASHAV

El fin de la mision era estudiar los proyectos retenidos por la
ACDI y la MASHAV. En su estudio, la misién debfa tener en
cuenta los siguientes criterios generales:

1. que deberfa ser un proyecto prioritario y necesario para
el pafs.

2. comprendiese un importante componente israelita.
3¢ comprendiese un importante componente canadiense.

4. que el pafs beneficiado tuviera la capacidad de adsorcién
del proyecto.

En su trabajo, la misién debfa familiarizarse con la documen-
tacién sobre los proyectos, mantener conversaciones con las au-
toridades gubernamentales de Haitf y la Repiblica Dominicana,
participar en las visitas y conversaciones, evaluar los proyectos
indicando sus ventajas y limitaciones, recomendar si los proyec-
tos podfan ser emprendidos bajo un acuerdo tripartito y elabo-
rar, segin las recomendaciones, un plan de intervencién que
indicase la envergadura y el funcionamiento del programa, el
personal de expertos necesario, el cdlculo de gastos y el programa
o calendario de realizacién. También se deberfan basar los pro-
yectos en la posibilidad de beneficios de cada uno de los pafses
donantes. En esta colaboracién, Israel podrfa proporcionar una
experiencia especializada particularmente en el desarrollo rural,
cultivos de secano, capacitacién de monitores y desarrollo de
organizaciones campesinas, mientras que Canad4 podrfa, por
su parte, ocuparse del material y del equipo, asf como del estudio
y realizacién de los trabajos de infraestructura.

A fin de dejar mds libertad a los representantes de cada una de
las agencias en la preparacién de sus recomendaciones u observa-
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ciones, se convino que, desde el comienzo de la misién, ACDI
recibirfa un informe preparado por sus representantes y MASHAV
lo recibirfa de uno de los suyos. El trabajo se realizd en equipo
y durante el curso de la misién los miembros del equipo llegaron
a las mismas conclusiones. Asf pues, alin si cada agencia recibe
un informe diferente, se podrd ver que el equipo llegb a recomen-
daciones muy parecidas.

Segunda Parte
PROYECTO EN LA REPUBLICA DOMINICANA

Los representantes canadienses de la misién llegaron a la Repu-
blica Dominicana el 7 de noviembre y permanecieron allf hasta
el 10. Celebraron conversaciones con el presidente de la republi-
ca y representantes de FEDA, IAD, Ministerio de Agricultura y
el Banco Central. Después de la reunién ACDI-MASHAV de
julio de 1978 en Hull, solamente se habfa retenido un proyecto,
el de produccién lechera en el valle de Azua en el suroeste del
pafs. El trabajo del equipo canado-israelf se desarrolld durante
su mayor parte en la capital, Santo Domingo. Acompaiiada del
Sr. F. T. Rodrfguez, director general de IAD, la misién volé en
helicéptero sobre el valle en cuestién y vié en su lugar las activi-
dades de desarrollo agricola actualmente en curso.

1. GENERALIDADES.
1.1. Idea general del pafs.

Hait{ y la Repiblica Dominicana comparten la Isla Espa-
flola situada al este de Cuba y Jamaica y al oeste de Puer-
to Rico. La Reptiblica Dominicana, con una superficie de
48,700 Kms.2 y una poblacién de 5.291.000 habitantes,
ocupa la parte oriental de la isla, entre los paralelos 170
35’y 190 55’ de latitud norte y los meridianos 680 40’
y 720 de longitud oeste. Atn si bien el pafs es monta-
fioso, se podrfa utilizar un 500/0 de su superficie para la
agricultura y la ganaderfa. La agricultura ocupa pues un
importante lugar en la economfa y el 580/0 de la pobla-
cién econémicamente activa se encuentra en la agricultu-
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ra. La tierra disponible esté casi toda ella ocupada, pero
a menudo, estd mal utilizada. Grandes extensiones de
pastizales que podrfan soportar de 2 a 3 animales por
hectirea actualmente alimentan a uno solamente. El
gobierno tiene 250.000 ha. de superficie improductiva
que serd eventualmente distribuida entre los agricultores.
En general, las granjas son de tamaiio pequefio y 300.000
de ellas ocupan 800.000 ha. De hecho, el 850/0 de las
granjas tiene una superficie inferior a las 10 ha., el 600/o0
tiene una superficie de 0,5 y 4,9 ha. y el 160/0 menos de
media hectérea.

La Repiblica Dominicana puede considerarse un estado
pobre, con un ingreso bruto por habitante de menos de
8450 por afios. En el medio rural, el 640/0 de las familias
tiene un ingrese cercano al de la pobreza de 420 délares
americanos anuales por familia o 75 doélares americanos
por persona. La tasa de desempleo es elevada y los datos
de 1973 indican una tasa del 200/0 en la capital. En las
regiones rurales se informa que estas tasas pueden legar
incluso al 60o/o.

La alimentacién humana es deficiente. El consumo diario
en calorfas es un 70/0 menor que las necesidades y el con-
sumo de protefnas es de 45,5 g. diaries los, que 29,8
proceden de fuentes vegetales y 15,6 de fuentes anima-
les. En los medios rurales, el consumo de calorfas y de
protefnas asciende apenas al 71o/o y 730/o de las exigen-
cias, respectivamente.

Agricultura.

La agricultura es el sector mds importante de la activi-
dad econ6mica, pero su crecimiento estd ahora siendo su-
perado por otros sectores. Hay 2,6 millones de hectd-
reas de terreno agricola, el 70o/o de cuya superficie es
de propiedad privada. Las grandes granjas de 1,000 ha.
y més ascienden a cerca de 200, si bien representan el
200/0 de la superficie agricola. Si se considera solamen-
te las granjas de una supercicie de 50 ha. o menos, se ve
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que la superficie media por granja es de 4 ha. Sin embar-
go, si se limita a 10 ha. y menos, que representa el 750/0
de las granjas dominicanas, la superficie media desciende
a 2 ha. por explotador. Dado que el mimero de granjas
pequefias es elevado, no estin muy mecanizadas y no
utilizan ventajosamente el trabajo manual.

El cuadro 4 contiene datos sobre la extensién, calidad y
rendimiento por hectdrea de diferentes producciones
agricolas. La Republica Dominicana obtiene, para la
mayorfa de sus productos agricolas, rendimientos por
hectdreas superiores a la media de los pafses antillanos.
Por ejemplo, el rendimiento de tomates por hectirea es
uno de los més elevados para esta regiéon y se compara
favorablemente con el de los Estados Unidos. En la sor-
ga, aln si la superficie de cultivo no asciende mds que
que a 5,000 ha., su rendimiento es bueno y supera con
mucho a los de Costa Rica, Guatemala, El Salvador, Cuba
y Haitf{.

El pafs cultiva gran cantidad de frutas y verduras y a las
enumeradas en el cuadro 4 hace falta afiadir la de ananas
(pifias), pomelos (toronja), limones, papayas, melones,
cebollas, calabaza, pimientos morrones, ajos, coles, beren-
jenas, pepinos y zanahorias.

La cafia de aziicar desempefla un papel importante en la
economfa del pafs. Este producto cubre el 120/o0 de la
superficie cultivada y absorbe el 400/0 de las exportacio-
nes totales. Da empleo a mds de 80,000 personas y en
ciertos momentos importa mano de obra haitiana que
puede ascender hasta 30,000 obreros. Cerca del 850/0 de
la produccién de aziicar, es decir 1,1 millones de tonela-
das, se exporta. La melaza, producto derivado de la cafla
de aztcar, se utiliza localmente para la alimentacién de
animales y la fabricacién de alcohol, si bien se exporta

CUADRO 4:

Extension, produccién y rendimiento de lbs productos
agricolas 1976.



—186-

Superficie ~ Produccién  Rendimiento

hectireas T kg/ha.

cafia de aziicar 160 10.246 64.038
.cafe . ..... . 130 42 .. 323

cacahuete/man{ 76 60 789
cacao 70 .32 457
leguminosas 68 79 1.163
arroz 67 286 4.256
frijol seco 45 40 870
mafz 24 49 2.008
tabaco 22 31 1.399
yuca 14 162 11.564
batata 9 89 9.641
habas gpcas 6 6 938
sorga 5 19 3.612
tomates 3 92 33.963
papas y] 30 12.625
algodén en grano 2 2 950
sisal 1 1 414
plantaina - 556 —
banana — 302 —
mango - 165 —
aguacate - i31 —
naranja - 70 —
nuez de coco - 66 —

Fuente: Anuario de produccién FAO 1976

mds del 60o/0. Como ya se ha mencionado, la agricultura
absorbe el 400/o de las exportaciones y, ademds de azi-
car y melaza, el pafs exporté en 1975, 25.725 toneladas
de cacao, 44.535 de café, 31.847 de tabaco, 23.906 de
bananas y 7.378 de nueces de coco. Sin embargo, el pafs
importé este mismo afio 49.509 toneladas de arroz,
99.372 de trigo, 54.510 de nafz; 1.206 de tabaco, 8.070
de habas, 6.478 de sorga y 3.860, 16.495 y 4.551 tonela-
das de aceite de cacahuete (manf), soya y algod6n respec-
tivamente.
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1.3. Ganado y produccién lechera.

En el cuadro 5 se dan datos sobre el ganado. El ganado,
excepto las aves de corral, representa mds de 3.5 millones
de cabezas, mds de la mitad de las cuales son bovinos.
Comparativamente con -otros. pafses .de .las .Aatillas, es
un nimero importante y es necesario decir que la produc-
cién animal, sobre tode de ganado lechero, se sitia a un
nivel superior.

En el desarrollo de la ganaderfa, el pafs se beneficia de
las condiciones favorables de su terreno y clima. Los ga-
naderos muestran cierta iniciativa, pero todavfa hay mu-
cho que hacer para mejorar los rendimientos. Se puede
mejorar la alimentacidn, la genética y la administracién:
se deben corregir las tasas de fertilidad, la mortalidad,
las ,pocas ganancias y la produccién lechera bastante dé-
bil. En 1976 se calculaba que el niimero de vacas lecheras
ascendfa a 289 cabezas. La produccidn total ascendfa
293.000 toneladas de ieche y, aunque era un rendimien-
to importante para la regién de las Antillas, el rendimien-
to anual por vaca era solamente de 1.016 kg. La produc-
cién anual de mantequilla y de queso ascendfa a 600 y
1.600 toneladas respectivamente. La Republica Domini-
cana es deficitaria en productos l4cteos y necesita recu-
rmir a su importacién, La produccién lictea se concentra
en las regiones del Cibao y del norte, pero noes suficien-
te para superar el déficit existente en la capital, Santo
Domingo. Si la produccién aumentase el mercado de San-
to Domingo la podrfa absorber. El proyecto lechero rete-
nido después de la reunién ACDI-MASHAV de Hull, se
sitGa en la regién de Azua, una regién muy deficitaria en
productos lacteos.

CUADRO §:

Ganado 1976

Especie Cabezas



asnal 119
bovino 1.950
caprino 355
equino 174
mular 95
ovino 51
porcino 821
patos 80
pavos 175
pollos y polluelos 7.400

2. PROYECTO CONSIDERADO.

2.1. Produccién lechera en el valle de Azua.

ACDI y MASHAV han retenido como posibilidad de
cooperacion tripartita un proyecto lechero en el valle de
Azua, en el sudoeste del pafs. Se trata de una zona 4rida
con una precipitacion inferior a los 400 mm. anuales y
una temperatura que oscila entre 250 y 350 C, con una
baja ligera durante el invierno. Dado que el valle se en-
cuentra cerca del mar, al mediodfa se experimenta una
brisa fresca. Los terrenos son ¢. buena calidad, pero es
imposible concebir una agricultura sin irrigacién. El go-
bierno ha previsto una mejor utilizacién de este valle y
actualmente se prosiguen trabajos de irrigacidn.

El programa de desarrollo de la regién prevé una parte
lechera muy importante, dado que se encara con un dé-
ficit de leche y se depende de las importaciones. Dado
que la irrigacién conducird a un desarrollo rural mids
intenso, se llegard a tener una mejor agricultura y aumen-
tard la poblacién humana. En consecuencia, 12 demanda
de productos licteos serd mds elevada. En su programa,
el gobierno proyecta también que el valle de Azua pueda
eventualmente enviar su leche a la capital Santo Domin-

go.

Las reuniones con las autoridades dominicanas, la visita.al
terreno y el vivo interés demostrado por parte del gobier-

s A AR A R I A e e e
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no para introducir la produccién lechera en este valle han
forzado a la misién a estudiar mds a fondo este proyecto.
se ha podido constatar que los componentes canadienses
¢ israelitas podrfan ser importantes y la participacién do-
minicana elevada. Consecuentemente, el programa de
cooperacién tripartita en un-proyecto de produccién le-
chera presentaba buenas posibilidades.

3. RELACIONES DEL PROYECTO CON OTROS PROGRAMAS
EN EL VALLE DE AZUA.

Desde 1968, el gobierno dominicano sigue un programa de re-

forma agraria en el valle de Azua, con la cooperacidn israelita

de MASHAV. Este proyecto, denominado proyecto El Sisal

y después “A. Dothen” en honor d& un embajador de Israel

fallecido en accidente en la Repiblica Dominicana, se inicié

cuando la reforma agraria instalé 491 familias en tres centros

durante los afios 1970-73. Como no se podfa practicar la agri-

cultura sin irrigacién, se perforaron una veintenas de pozos

artesianos. El afio 1970 se comenzé un gran proyecto de re-

presa del rfo Yaque del Sur que permitird, mediante la ayuda
de un sistema de canalizacién y transporte del agua por alrede-
dor de 60 kms., regar de 8,000 a 10,000 ha. del llano de Azua.

El canal funciona parcialmente en este momento. Con la ter-
nhinacién de los trabajos de la presa de Sabana Yegua que em-,
pezard a funcionar durante el afio, se encaminard hacia el valle
agua a razébn de 8 m3 por segundo. Estas tierras, hasta ahora
disérticas, servirdn para aumentar las superficies cultivadas ac-
tualmente, es decir:

1)el tomate industrial para el que ya hay dos plantas conser-
veras en Azua,

2)1a plantaina o llantén que se vende en su totalidad en el
mercado local.

3)la sorga para la alimentacién animal.
4) la yuca que se vende localmente,

Se ha planificado la extensién de las zonas irrigadas dentro del
cuadro del proyecto denominado YSURA (Yaque del Sur-A-
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zua). Este proyecto prevé la (reaci6én de 17 poblados agrico-
las basados en los tipos de cv'tivo. Teniendo en cuenta que la
zona es disértica, pricticameute no hay propiedades privadas
en estas tierras y no se puede determinar de antemano los tipos
de cultivos a introducirse. Los colonos del proyecto provienen
de pueblos dé los alrededores y son gente desprovista de tierra,
con ingresos inferiores a $300 anuales. Entre los 17 poblados
planificados, se ha previsto uno basado en la agricultura y en
la produccion ldctea por dos razones: 1) una parte de est.s-tie-
rras son marginales para la agricultura (tipo iv) y 2) la regién
- es deficitaria en leche.

/ -

La planificacién actual de YSURA se basa en la experiencia del
proyecto piloto El Sisal, en el que las viviendas de los agricul-
tores se agrupan alrededor de un centro de servicio que com-
prende la iglesia, la escuela, oficinas y tiendas para cerca de
150 familias por poblado. La distribucién consiste en una par-
cela familiar de alrededor de 0,5 ha., donde se encuentra
la casa y el terreno de cultivo de eieccién del campesino. Hay
un nimero de agricultores que tienen vacas de pasto. Segin
un censo reciente, hay cerca de 800 cabezas de ganado para
490 familias. Se ha asignado a cada rompesino una superficie
de cerca de 3 ha. fuera del poblado. En general se cultivan
tomates, bananas y sorga, ya que solamente estos produc-
tos tienen un mercado asegurado y acceso al crédito. Otros
tipos de cultivos suponen un riesgo, dado que el agricultor
debe aceptar la responsabilidad del crédito y la venta del pro-
ducto. Sin embargo hay una cierta cantidad de agricultores que
cultivan otros productos tales como cebollas, yuca, melones,
frijoles, etc.

. RESUMEN DE LAS PRUEBAS Y CONCLUSIONES.
4.1. Pruebas.

Después de las visitas, conversaciones, estudio de docu-
mentos y discusiones con las autoridades dominicanas,
la misién ha podido obtener las siguientes comprobacio-
nes:
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1) hay un déficit lechero a nivel nacional que exige im-
portaciones. El valle de Azua tiene una poblacién de
unos 35.000 habitantes y no cuenta con ninguna fuen-
te interna de produccién lechera. Ademds, actualmen-
te no hay ninguna planta lechera para recibir, tratar y
distribuir la leche.

2)el valle de Azua es una regién de poca precipitacion
acuosa donde el gobierno ha establecido poblados agri-
colas de 150 familias cada uno. El programa prevé que
uno de estos poblados se destinard a la produccién le- ~
chera. Sin embargo esto no elimina la ganaderfa bovi-
na lechera en los otros peblados.

3) para 1980 se prevé la terminacidn del proyecto de irri-
gacion de 8.000 y 10.000 ha. del valle. Esto permitird
aumentar la produccién alimenticia, as{ como la pro-
duccién de alimentos para el ganado.

4)La irrigacién no podrd utilizarse en toda la superficie
ya que ciertas partes del terreno son onduladas. Estas
extensiones podrfan servir para el cultivo forrajero.

5)los alimentos bdsicos para la alimentacién del ganado
bovino serin productos locales, ya que se prevé incluso
el cultivo irrigadc del sorgo para !a alimentacién ani-
mal. Ademds, ciertos subproductos disponibles en el
valle se utilizardn para los animales.

6)los nuevos ocupantes de los poblados son personas de
de la regién generalmente de ingresos bajos y despro-
vistas de tierras. Tienen poco conocimiento de las prdc-
ticas agricolas, pero los ya instalado se han adaptado
bien y cultivan bien su tierra.

7)los agricultores no tienen una tradiciéon lechera, pero
muestran interés hacia el ganado bovino de leche. No
se crfa ganado lechero, pero resta un potencial para
comenzar una produccién en la regién. El ganado ac-
tual podrfa servir de base, si bien es necesario introdu-
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cir bovinos de leche para establecer verdaderamente
una buena produccién lechers.

8)el gobierno estd muy interesado en su programa de
establecer poblados agrfcolas, lo que harfa que el
valle.se convirtiera en una regién agrfcola rica.

9)la mano de obra no constituird problema, y: que
existe desempleo y se debe mantener la mecaniza-
cién al minimo a fin de no agravar la situacién. Ade-
mds, la utilizacién de la mano cde obra no estd bien
repartida durante el afio. Esto podrfa limitar la super-
ficie cultivada. Una produccién lechera podrfa ayudar
a diversificar la agricultura y distribuir mejor la mano
de obra.

10) en los poblados establecidos o en vfas de desarrollo los
equipos de vulgarizacién demostraron mucho dinamis-
mo. Este trabajo se realiza con poca ayuda técnica del
exterior y es una buena sefial alentadora para iniciar
un proyecto lechero.

11)las autoridades dominicanas estdn interesadas en el
desarrollo de la produccién lechera del valle y estdn
dispuestas a conceder fondos.

12) el sistema de colonizacién preconizado es del tipo co-
lectivo, similar al practicado en otros pafses de Amé-
rica Latina. Asi pues, para el poblado orientado hacia
la crfa de ganado lechero se prevé un sistema en que
los animales se guarden en grupo en establos centra-
lizados. Los trabajos se realizardn en equipo y todo
funcionard bajc un sistema cooperativo. Se ha hecho
una experiencia de este sistema colectivo en otra.parte
del pafs con resultados satisfactorios al parecer. Si por
casualidad se presentasen dificultades, se prevé poder
cambiar de este sistema a uno individual, en que cada
ganadero se preocupe de su proria crianza.

13) aunque se hard énfasis en el poblado lechero, los pe-
quefios explotadores de otros poblados no serdn elimi-
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nados y estd previsto encuadrarlos en el proyecto glo-
bal de produccién lechera. Asf{ pues, recibirdn los mis-
mos servicios y tendrdn derecho al mercado lechero.

14)el contenido de materia orgdnica de los suelos disminuird
con la agricultura intensiva, si bien el estiércol constitui-
14 un importante abono para el suelo.

15)un proyecto lechero proporcionarfa leche a la regién
y permitirfa una mejor alimentacién humana, sobre
todo de los nifios. El régimen alimenticio de la pobla-
cion es deficitario en protefnas animales.

4.2. Conclusiones.

Los miembros de la misién han llegado a las siguientes
conclusiones:

1)un proyecto de produccién lechera en el valle de Azua
es posible y realizable. La irrigacién permitird aumen-
tar la produccién forrajera y cerealera. Se podrd pro-
ducir una cantidad suficiente de alimentos para los bo-
vinos. La ganaderfa permitird una mejor diversificacién
de la agricultura e interesantes ingresos mejor reparti--
dos durante el afio.

2) el proyecto debers ser ejecutado bajo la forma de coo-
peracién tripartita, MASHAYV trabaja yaen el valle y su
experiencia serd muy util, ACDI proporcionarfa una
ayuda técnica menos considerable, si bien mds equipo
y material. La Reptiblica Dominicana proporcionarfa
personal y gran parte de la infraestructura.

3)se necesita ayuda técnicd, ya que no existe tradicién
lechera. La ayuda exterior deberd proporcionar tam-
bién los animales. Esto serd en forma de donativo,
pero los bovinos serdn vendidos a los agricultores al
precio de mercado y los ingresos colocados en un fon-
do de accién que servird de crédito agricola a los gana-
deros y fuente de financiamiento de todas las activi-
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dades relacionadas intis1amente con la produccién le-
chera.
4)la participacién de ACDI v de MASHAV serd de 5
ainios, pero la direccién deberd encontrarse en manos
- «de dominicanos.

5)el gobierno muestra mucho interés y estd dispueste a
dedicar fondos y personal.

6)un poblado se especializard en la crfa de ganado leche-
ro. Esto creard un polo de desarrollo lechero que per-
mitird dar servicios a todos los agricultores del valle
que deseen dedicarse a la crfa en pequefia escala. Se
necesitard prever un sistema de recoleccién y refrige-
racion de la leche, entrega de alimentos concentrados,
servicios veterinarios y comercializacién de la leche.

5. PROPUESTAS PARA LA INTRODUCCION DEL PROYEC-
TO.

5.1. Ubicacién del proyecto.

Este proyecto lechero se ubicard en la regién del proyec-
to de establecimiento rural Ys:.a, es decir en el valle
de Azua, a 125 kms. de la capital de Santo Domingo al
sudoeste del pafs. El poblado especializado en crfa de
ganado lechero estard situado al oeste de Azua.

5.2. Duraci6n del proyecto.

El proyecto est4 calculado para cinco afios. Dado que serd
necesario encuadrar a los criadores, introducir técnicas
lecheras y equipo adecuado, mejorar el ganado e incluso
introducir terneras de raza lechera, la producci6n lechera
no comenzard hacerse sentir mas que en el tercer afio e
incluso después de los cinco afios del proyecto no habrd
alcanzado el estado de madurez.

5.3. Beneficiarios del Proyecto.

El poblado especializado en crfa de ganado lechero dard
cobijo a los vecinos sin tierra que vivan actualmente en
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la zona del proyecto y tengan ingresos anualds'inferiores
a $300. Todos los agricultores del proyecto de estable-
cimiento rural Ysura que mantienen bovinos lecheros
podrin beneficiarse. Toda la poblacién del valle recibird
los beneficios, ya que podri alimentarse de leche y came.

Objetivos. .
El objetivo es la creaéién-dé‘ crfa de ganado lechero que
forme el nudo de una operacién de produccién y -trans-
formacién de leche en el valle de Azua para abastecer
los mercados local y nacional.

Los fines son los siguientes:

1)iniciar una produccién lechera en la regién que aumen-
te los ingresos de los agricultores y cree una nueva
fuente de empleo.

2) mejorar al mdximo la utilizacién de la tierra parcial-
mente irrigada o sin irrigacién mediante la introduc-
cién de cultivos forrajeros.

3)integrat los habitantes del valle en el proceso de desa-
rrollo econdémico y social.

4}iniciar el establecimiento de una industria de transfor-
macioén lechera.

5) proporcionar leche a los habitantes para mejorar su
alimentacién, especialmente la de los nifios.

Descripcién del proyecto.

Para alcanzar los objetivos y fines fijados se necesitard
considerar varios factores.

5.6.1. Vulgarizacién.

La crfa de ganado lechero es casi inexistente en el
valle y se necesitard suscitar el interés de los agri-
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cultores, demostranio las ventajas que pueden ob-
tener de esta prodi:ccién. Las técnicas de produc-
cion estdn relacion «das con la alimentacidn, admi-
nistraci6n, mejoramiento y salud deberdn vulgari-
zarse a los campesinos, sobre todo los de poblados
especializados. También se les deberd proporcio-
nar informacién sobre la administracién agricola
del crédito y los productos forrajeros y cere-.les.
Los métodos de difusién de esta informacién po-
drén ser audiovisuales, reuniones, visitas, demos-
traciones u otras.

Poblado especializado en la crfa de ganado lechero.

La reforma agraria se caracterizard dentro del cua-
dro del proyecto Ysura, en el establecimiento de
170 familias en este poblado dedicado particular-
mente a la crfa de ganado. Se elegirdn a los futuros
criadores de ganado entre aquellas personas que
demuestren una experiencia en la crfa, interés en
la misma o capacidad técnica. El poblado servird
de polo de desarrollo lechero y proporcionard los
servicios necesarios para la expansién de la produc-
cion lechera en toda la llan>ma.

A partir del primer afio, se instalard un sistema de
irrigacién para regar por gravedad 250 ha. de tierra
destinadas al cultivo de forraje a la mayor breve-
dad. El rendimiento deberd permitir alimentar
anualmente 4 cabezas por hectdrea.

Recursos humanos.

Se prevé la participacién de un cooperador israelita
y un homélogo dominicano durante la duracién del
proyecto. Su trabajo se interesard sobre todo en el
poblado especializadc, pero dado que el proyecto
cubre todo el valle, deberdn trabajar y encuadrar
a los agricultores que posean animales en los otros
poblados. El cooperante serd un especialista de
cria de ganado. Serd deseable que tenga experien-
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cia prictica en pafses en desarrollo. Se necesitard”
un vaquero canadiense durante 10 meses, sobre
todo después de las dos primeras expediciones de
animales. El vaquero supervisard las expediciones y
ayudard a los criadores en la alimentacién y admi-
nistracién del hato. Un técnico canadiense especia- -
lizado en la industria lechera estard asignado al
proyecto durante 3 meses para poner en marcha la
planta lechera. En el cuadro del proyecto se prevé
también la participacién de personal canadiense
de temporada. La Repiblica Dominicana pondrd a

disposicién del proyecto el personal necesario para
la administracién, produccién forrajera, crfa y
salud animal. A fin de extender més rdpida y efi-
cazmente la vulgarizacidn, se capacitard a un cierto
nimerc de monitores, Dependiendo del nimero de
criadores por poblado, un mounitor podrd cubrir
mds de un poblado. Estos deberdn ser criadores,
elegidos por su competencia en la crianza de gana-
do y su valor en la comunicacién de sus conoci-
mientos.

Ganado.

Dado que hay pocos bovinos lecheros en el valle, el

incremento deberd hacerse mediante la introduc-
cién de vacas Holstein canadienses. Se propone la
importacién de 500 vacas en tres expediciones, a
saber: una el primer afio, y dos de 200 cada vez los
afios tercero y cuatro. El segundo afio no hay im-
portacidén, dado que se quiere asegurar que los cria-
dores adquieren bien las técnicas de crianza y tam-
bi€én que hace falta tiempo para producir los ali-
mentos necesarios, completar las instalaciones y ca-
pacitar al personal. Aunque se guarden ciertos to-
ros como sementales, se utilizard sobre todo la in-
seminacion artificial para asegurar el mantenimien-
to y mejoramiento de la calidad de las productoras.
La inseminacién con semen de origen canadiense
permitird mejorar las caracterfsticas lecheras de los
animales locales.
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Alimentaci6n. -

En el poblado ler.aero, aunque cada criador sigue’
siendo propietari» de los animales, éstos se guar-
dardn en comin en una estabulacién gratuita y no

 tendrdn acceso al pasturaje. La alimentacién se

5.6.6.

hard a partir de especies forrajeras recogidas dia-
riamente y dadas a los animales. Las vacas lactan-
tes recibirdn concentrados de acuerdo con su pro-
duccién. Ademds, siguiendo una alimentacié» de
hierbas verdes, serd conveniente darles de 1 a 2 kg.
de heno por dfa. A fin de tener heno de buena cali-
dad serd necesario introducir una técnica que per-
mita una buena henificacién.

En el caso de los pequefios criadores de fuera del
poblado lechero, si bien se propone el uso de fo-
rraje verde, se podrd utilizar el pasturaje.

En todos los casos, serd necesario que los bovinos
reciban un suplemento mineral y cuenten.con una
buena provisién de agua de buena calidad.

Instalacién y equipo lechero.

En el poblado se empleard un sistema comunita-
rio. Las construcciones se¢ crigirdn en un lugar cen-
tral donde estardn los animales. Se estima que en el
perfodo de madurez habrd 1.500 cabezas. Las ins-
talaciones comprenderdn lugares de reposo y de ad-
ministracién, drea de ordefio, de lavado, almacén y
oficina. Aunque el niimero de vacas a ordefiar sea
elevado, no se practicard el ordefio mecdnico.
En el caso de los pequefios agricultores de los otros
poblados, los animales se guardardn en cada una de
las granjas. Se establecerd una zona de establos con
pesebres, abrevaderos y cobertizo. Ademds se nece-
sitard un lugar para lavar y almacenar utensilios,
equipo y material lecheros y un cobertizo para el
cobijo de los animals.

En general, las vacas se criardn en un centro de crfa
localizado en el poblado lechero y vendidas a con-

M
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tinuacién como temeras de monta. Estas terneras
deberdn haber sido inseminadas con semen de toros
canadienses.

Molino de piensos.

Al comienzo no se utilizard la molinerfa, pero es ne-
cesario preverla para el perfodo de macurez. Pero
proporcionar al valle los piensos necesarios, se nece-
sita un molino de 2 toneladas de capacidad por hora.
Este molino estard localizado preferentemente cer-
ca de los establos del poblado, a fin de disminuir
los costos de transporte. Si hubiera que incorporar
melaza en las raciones, se podrfa considerar un
mezclador mévil,

8. Planta lechera.

No hay ninguna planta de pasteurizacién en el va-
lle ni incluso en el sudoeste de la reptblica. Para
el beneficio del proyecto en una mejor integracioén
del mismo, se deberd instalar una planta a fin del
segunde afio para que pueda entrar en produccién
una vez que las terneras canadienses comiencen z
parir. La misién no ha determinado el lugar don-
de se encontrard esta planta ni discutido sobre su
su propiedad y forma de operacidon. Serfa normal
que esta lecherfa se encontrase cerca del poblade
lechero o de Azua. Su administracién y propie-
dad se decidirdn en una fecha posterior, después
de un estudioc de viabilidad.

No se debe rechazar la posibilidad de que sea una
cooperativa de productores administrada por un
cuerpo independiente de los grupos actuales. Por
el momento, la Repiblica Dominicana se encar-
gara de la construccion y de la preparacion de ins-
talaciones para recibir el equipo proporcionado por
medio del exterior. Para el final del proyecto, es
decir cerca de 5 afios, la planta deberd tener una
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capacidad de 2.000 litros diarios, pero se debe pre-
ver una expansii. superior a los 40.001 para el
décimo afio.

Recogida de la leche.

En el poblado lechero, la leche se almacenard in-
mediatamente después del ordefio en un depésito
refrigerado para ser entregado a la planta dos o tres
veces por semana. En los otros poblados, los agri-
cultores deberdn entregar su leche caliente después
de cada ordefio a n centro de recoleccién donde
serd pesada, controlada su calidad y refrigerada. Un
camion recibird la leche para su transporte a la
planta. Los productores deberdn pagar los costos
de almacenamiento y transporte. Los centros de
recogida serdn propiedad de los criadores y admi-
nistrados por ellos mismos. El transporte correrd
a cargo We la lecherfa o de un organismo coopera-
tivo que reagrupe los centros de recoleccion.

Fondo de progreso.

Los bovines lecheros, el equipo y el material serdn
donados al proyecto por ayuda exterior, pero todo
aquello que pase a ser propiedad del agricultor serd
pagado a precio del mercado local. Los ingresos de
capital e interés servirdn para constituir un fondo
de progreso que podrd utilizarse como fuente de
crédito agricola para la adquisicién de animales y
equipo o para el desarrollo socio-econémico de los
campesinos dedicados a la produccién lechera. Las
mensualidades del préstamo serdn deducicas d.
las ventas de leche y la lecherfa deberd depositarias
en un banco identificado por la direccién del pro-
yecto o remitirlas directamente al proyecto.

El equipo del proyecto correrd a cargo de la admi-
nistracién, coordinacién y administracién de los
fondos. El comité administrativo deberd definir
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anualmente el programa de utilizacién de fondos
que deberd ser aceptado por el comité de coordi-
cion.

Habri ciertas restricciones respecto a la venta de
los bovinos importados-por ios agricultores. El ga-
nadero estard estipulado por contrato a pagar el
precio libre en la Repiblica Dominicana de sus
animales vendidos antes de la edad de 5 afios sin
autorizacién oficial del comité administrativo. En
caso de ventas de animales de m4s de 5 afios, si no
se na pagado completamente el préstamo, el resto
de la deuda serd pagadera inmediatamente. Con el
fin de permitir a un niimero mayor de campesinos
acceso al crédito agricola, se alentard el reembolso
anticipado mediante el establecimier na tasa
creciente de intereses, segin la durac.... uei présta-
mo. El comité administrativo deberd considerar
también otros métodos de reembolso tal como la
entrega al proyecto de una ternera de monta com-
parable a la recibida o la remesa de los dos prime-
ros termeros o las dos primeras terneras de monta
o incluso pensarse en el arriendo de vacas lecheras.
Cualquier otra iniciativa que permita al fondo ser-
vir mds eficazmente el proyecto y los campesinos
deberd considerarse en su justo valor.

Resultados esperados.

Al fin de 5 afos de operacion, el poblado tendrd
170 familias, de las que cincuenta estardn especia-

" lizadas en la produccion lechera. Sus ingresos.anua-

les brutos sobrepasardn los $3.000. Fuera del po-
blado habrd un nimero similar de pequefios gana-
deros que se beneficiardn de los servicios del pro-
yecto. El ganado ascenderd a 750 cabezas, més de
400 de las cuales se encontrardn en estado de pro-
ducir. En el Gltimo afio de la participacién ACDI/
MASHAYV, la produccién lechera ascenderd a 2.000.
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litros diarios, es decir mds de 700.000 litros por
afio. Durante los .inco primeros afios se produci-
rd mds de 1.500 . oneladas de leche por un valor de
$500.000. Como el proyecto no alcanzard su perfo-
do de madurez hasta el afio décimo, el niimero de

-+ cabezas en este momento serd 1.500, con una pro-

5.6.12

duccién anual de 1.500.000 de litros. Asf pues,
después de 10 afios se producird 8.000 tone.adas de
leche, con un ingreso bruto de $3 millones. El pro-
yecto, desarrollard también la industria agraria, ya
que se presenciard la instalacién de una planta le-
chera de 2.000 litros diarios de capacidad que ab-
sorberd la produccién local de leche y proporcio-
nard leche fresca pasteurizada y mantequilla a la
poblacién. Un molino capaz de preparar 2 tonela-
das de pienso por hora podrfa servir a los ganade-
ros del valle.

La introduccién de ganado lechero serd beneficio-
sa, ya que ayudard a diversificar la agricultura, uti-
lizar los suelos adecuados al cultivo forrajero, redu-
cir considerablemente la importacién de proJductos
lecheros e incluso pronorcionar leche fresca al mer-
cado de Santo Domingo y crear empleos. El consu-
mo de leche aumentard ¢:.: el valle y se verdi un me-
joramiento de la alimentacién humana,

Programa de operaciones.

Las operaciones consideradas durante los S afios
del proyecto pueden resumirse de la forma siguien-
te:

Afio I

1) contrataciér, capacitacién e instalacién del
equipo del proyecto: administrador y vaquero
canadienses, zootécnico-vulgarizador israelita,

homélogo agrénomo, veterinario y adyudante
de veterinarios dominicanos.

2) preparscién de criterios para la eleccién de ga-
naderos.




3)
4)
S)
6)

7)

8)

9)
10)

1)

12)

13)_

14)
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preparacién del programa de vulgarizacién.
eleccién de ganaderos.
contratacion de un tratante de ganados.
construccién del centro de crfa y los establos.

preparacién de prgsupuesto para la planta de
alimentos.

especificaciones, compras y entregas de equipo
y material.

inventario del ganado.

introduccién de la inseminacidn artificial.

especificaciones, compra y entrega de 100 ter-
neras de monta.

cuarentena de los animales importados.

_estudio y habilitacién de los fondos de progre-

SO.

evaluacién anual y preparacién del programa
del afio siguiente. .

Arfio I

L

2)

3)

4)

especificaciones, compras y entrega del equipo
y material.

construccién de establos y zonas de ordefio.

construccién y puesta en operacién del molino
de piensos.

preparacién del presupuesto y gonstruccién de
la planta lechera.
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5) eleccién de nuevo. ganaderos.
6) liegada del pessc al canadiense de temporada.
7) continuacién del programa de vulgan’za.cién de
la crfa, salud animal y produccién forrajera.
8) organizacién de un centro de recogida en el
exterior del poblado lechero.

9) evaluaci6n anual y preparacién del programa de
actividades del afio préximo.

Afio 111

1)

instalacién del equipo y puesta en marcha de la
planta lechera.

2) perfodo de prictica del técnico lechero cana-

diense.

3) especificacién, compra y entrega del equipo y

4)

5)

6)
7)
8)

9)

10)

materiales.

adquisicién, entrega y cudrentena de 200 ter-
neras de monta canadienses.

organizacién de otro centro de recogida de le-
che.

perfodo de prictica de un vaquero canadiense.
eleccién de nuevos criadores.
continuacién del programa de vulgarizacién.

participacién del personal canadiense de tem-
porada.

elaboracién y puesta en marcha de un control
lechero,
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1 1) venﬁcaclén contable de los fondos de progreso.

12) construccxén de establos.

13) evaluaaén anual y puestaa punto del programa

i ,_'2)'

"del afio sxgulente e

Ano IV,

1) continuacién del programa de vulgarizacion.

2) adquisicién, entrega y cuarentena de 200 ter-
neras de monta canadienses.

3) participacién de personal canadiense de tempo-
rada.

4) adquisicién y entrega de material.

5) eleccion de nuevos criadores de ganado,

6) verificacién y funcionamiento de los fondos de
progreso.

7) evaluacién tripartita anual y performacién del
programa del afio préximo

Afio 'V,

1) transferencia de ia direccién del proyecto al
equipo dominicano.
continuacién del programa de vulgarizacion.

3) adquisicién y entrega del_‘fr'r._raft-eﬁal’.

4)" eéstudio sobre la comercializacién de la leche y

progreso de la produccién en el valle.
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preparacién de un programa lechero en el valle
para los 5 proximor afios.

verificacién de los fondos de progreso.y su uti-

-lizacidn para los proximos afios.

evaluacién tripartita final.

Calculos presupuestarios.

La participacién financiera de los dos pafses intere-
sados se presenta en el cuadro g.

Evaluacién.

El proyecto serd objeto de evaluacién continua y
periddica por los siguientes comités y organismos:

1))

2)

comité de coordinacidn.

El cometido principal de este comité serd la
buena marcha del proyecto y estard compuesto
de representantes de ACDI, MASHAV y FEDA
(Fondo Especial para el Desarrollo Agropecua-
rio). El comité se reunird una vez por afio en un
perfodo fijado antes de la iniciacién del proyec-
to. Se podrin convocar otras reuniones de
acuerdo con las necesidades. En la reunién se e-
valuard el trabajo del afio en curso y se proce-
derd a la preparacién del programa de opera-
cién del afio préximo, conjuntamente con el
equipo del proyecto en el terreno. Los repre-
sentantes de ACDI serdn miembros del equipo
del equipo del proyecto, mds exactamente el
jefe del equipo del proyecto (bilateral) y el
administrador de recursos (recursos). Ei comité
podré tener acceso a los consultores para ejecu-
tar ciertas tareas en la ocasi6n oportuna.

comité administrativc.

Este comité, compuesto del administrador ca-
nadiense, el director del proyecto israelf y su
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homo6logo dominicano, seguird de cerca el desa-
rrollo del proyecto y vigilard el buen funciona-
miento de los fondos de progreso. Deberd ha-
cer una evaluacién cont{nua del proyecto, pre-
parar programas de operacién y hacer recomen-
daciones y observacionés al ‘¢oniité de coordi-
nacién. Este comité recibe del ejecutiva del
proyecto IAD (lustituto Agrario Dominicano)
la responsabilidad de la puesta en marcha y
progreso del proyecto.

3) ACDIy MASHAV.

Estos dos organismos, de acuerdo con el gobier-
no de la Republica Dominicana, deberdn hacer
las evaluaciones del tercer afio y de fin del pro-
yecto. Cada pafs estard representado por dos
personas. La mitad de estos representantes, por
lo menos, deberin ser expertos, de forma que
una vez exista acuerdo entre los organismos, se
cubran las disciplinas de cria de ganado leche-
ro, produccién forrajera, economfa rural y vul-
garizacién.

5.6.14.1 Criterios de evaluacion.

Breve descripcién de ciertos criterios que pueden
servir para las evaluaciones:

— progreso del programa de vulgarizaciéon y mé-
todo utilizados.

— tonelaje de leche producida y comercializada.

— rendimiento y servicios proporcionados por los
molinos de piensos y las plantas.

— ganado lechero y su rendimiento.
— construcciones completas o en marcha.

— ocupacion de los establos.
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— nGmero de terneras de monta importadas, ven-
didas y distribuidas e. 1a regién.

— nombre de los explo adores encuadrados.
~— diversificacion de la produccién agricola.
— salud animal y mortalidad.

— alimentacién y administracién de los bovinos.

— capacitacidon del personal.

— ingresos y gastos del proyecto y de los parti-
cipantes.

— evolucién de los fondos de progreso y activi-
dades financieras. '

— interés y actitud de los ganaderos criadores ha-
cia el programa.

— participacion del gobierno y su habilidad para
cumplir sus compromisos.

— capacitacion del personal dominicano y su ren-
dimiento.

— realizacién en la fecha debida y de acuerdo con
el calendario establecido en el plan de opera-
cién.

- éxito o dificultades para alcanzar los objetivos
y fines.

— efectos socio€condmicos en el valle.

6. CONSIDERACIONES COMPLEMENTARIAS.

En las diligencias del proyecto se sugiere la consideracié
ciertos puntos:

1)dado que Israel trabaja ya en el proyecto Ysura y qv
proyecto lechero se deriva de este programa, es

v
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aconsejable emprender una iniciativa tripartita. Esto eli-
minard la duplicacién, disminuird los costos y permitird
integrar la ganaderia a la agricultura. La experiencia de
MASHAYV serd muy ventajosa.

© 2) el proyecto se extenderd a todo el valle 3¢ "Azud 'y todo

productor que demuestre una motivacion podrd benefi-
ciarse, pero deberd seguir las directrices y satisfacer cier-
tas exigencias establecidas.

3)el gobierno dominicano deberd asegurar desde el comien-
zo del proyecto la disponibilidad de fondos para equipo,
construcciones y personal. Deberd coordinar ios trabajos
de construccion de forma que se consigan €stos de acuer-
do con el calendario establecido en el plan de operacidn.

4) ACDI podra retirarse del programa si el gobierno no cum-
ple sus compromisos.

S)el gobierno deberd asegurar que el precio de la leche no
sea inferior al costo de produccién e incluya un cierto
margen de beneficios.

6)los dos primeros afios serdn perfodos de organizacién e
instalacion. La produccién lechera serd baja al principio
y el impacto se hard sentir sobre todo en el séptimo afio,
es decir, después de la marcha del equipo de ayuda exte-
rior.

7) el comité administrativo deberd crear iniciativas para alen-
tar a los productores en la produccién lechera.

8)no se deberd imponer la participacién en el proyecto.
Esta participacién deberd ser por iniciativa propia de los

productores; la demostracién y el éxito de.los primeros .

ganaderos ejercerdn mucha influencia.

9) las terneras de monta importadas serdn criadas en un cen-
tro hasta 1 6 2 meses antes del parto y vendidas a produc-
tores que satisfagan los criterios establecidos.

10) es importante tener un fondo de progreso que, una vez es-
tablecido, estard alimentado, sobre todo, por las recupe-



-210-

raciones procedentes de la venta de animales a los gana-
deros.

11)los reembolsos por la compra de animales deberdn hacer-
se regularmente e incluso se deberdn formular programas

de aliento a“los ganaderos a pagar sus animales lo mais-

ripidamente posible. Esto permitirfa a un mimero mayor
de agricultores utilizar los fondos y alcanzar mds rdpida-
mente los fines del proyecto.

12)los fondos de proceso exigirdn una administracién sana y,
una vez terminada la ayuda exterior, permitirdn al pro-
yecto evolucionar hacia los fines a largo plazo.

13)los ganaderos deberin proseguir un sistema de control
lechero y llevar contabilidad de la produccién lechera. Si
fuera necesario, se les podrfa inscribir incluso en uno de
los programas canadienses.

14) los gastos de transporte y almacenamiento de leche debe-
rdn financiarse por s{ mismos.

15)se prestard atencioén particular a la formacién de coope-
rativas o asociaciones de ganaderos que, evantualmente,
tomen control de la planta lechera y molino de piensos.
Se recomienda no hacer un donativo de estas plantas, sino
venderlas a un precio justo. Los ingresos emplazados en
el fondo de desarrollo servirdn a la comunidad.

16) ACDI deberd retener los servicios de empresas para la ad-
quisicion y entrega de equipo, material y animales.

17) ACDI, MASHAYV y FEDA deben vigilar el buen funcio-
namiento de los comités de coordinacién y de adminis-
tracién.

"
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ANEXO1I

LISTA DE PERSONAS ENCONTRADAS

REPUBLICA DOMINICANA
Presidencia
M. A. Guzmidn Presidente de la Reptiblica
M. M. Guzmin Subsecretaria de Estado para la
Presidencia

Embajada de Israel

M. B. Gilead Embajador
M. N. Sander Jefe de misién en la Repiblica
Dominicana

Banco Central

M. F. Tejada Director Departamento Agrfcola
FEDA. |

Sr. A. T: Rodriguez Coordinador general

Sr. M. J. Arbaje Coordinador adjunto
IAD

Sr. F. Rodriguez Director general

Sr. J. Carro Encargado de planificacién

Sr. A. Tavarez Subdirector, programacién

Ministerio de Agricultura
Sr. D. Rodrfguez Subsecretario de Estado

DADA en la Sala de Sesiones de la Cdmara de Diputados,
Palacio del Congreso Nacional, en Santo Domingo de Guzmin,
Distrito Nacional, Capital de la-Repiiblica Dominicana, a los die-
cisiete dfas del mes de marzo del afio mil novecientos ochenti-
uno; afios 1380. de la Independencia y 1180. de 1a Restauracién.
(Fdos.): Hatuey De Camps, Presidente; Jos¢ Osvaldo Leger Aqui-
no, Secretario Ad-Hoc; Getulio Santos Liranzo, Secretario.

DADA en la Sala de Sesiones del Senado, Palacio del Congreso
Nacional, en Santo Domingo de Guzmdn, Distrito Nacional,
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Capital de la Repiiblica Dominicana, a los treintitiin dfas del mes
de marzo del afio mil novecient.s ochenta y uno; afios 1380. de
la Independencia y 1180. de la lestauracion.

Juan Rafael Peralta Pérez,
Presidente ~ - e =~ .

Manuel de Jesus Gémez,  Altagracia Evelyn Cury de Moretz
Secretario Secretaria

ANTONIO GUZMAN
Presidente de la Reptiblica Dominicana

En ejercicio de las atribuciones que me confiere el artfculo 55
de la Constitucion de la Republiea;

PROMULGO la presente Resolucién, y mando que sea publi-
cada en la Gaceta Oficial, para su conocimiento y cumplimiento.

DADA en Santo Domingo de Guzmdn, Distrito Nacional,
Cupital de la Repiblica Dominicana, a los tres (3) dfas del mes
de abril del ano mil novecientos ochenta y uno; afios 1380. de
la Independencia y 1180. de la Restauracion.

ANTONIO GUZMAN

Resolucion No. 263, que aprueba el Acuerdo y sus anexos, suscrito entre el Estado
Dominicano y el Gobierno de Canadd.

EL CONGRESO NACIONAL
En Nombre de la Reptiblica

NUMERO: 263

VISTOS: Los Incisos 14 y 19 del Artfculo 37 de la Constitu-
ci6én de la Republica; '




