
-335- 

JACINTO B. PEYNADO, 
Presidente de la Republica Dominicana. 

En ejercicio de la atribuci6n qile me confiere el articulo 
treintisiete de la Constitucih del Es:ado, 

PROMULGO la presetlte ley, y mando que sea publicada 
en la Gaceta Oficial para su conocimiento y cuniplimiento. 

DADA en Ciudad Trnj!h, Distrito de Santo Domingo, Ca- 
pital de la Republica Dominicana, a 10s trece dias del mes de  
diciembre del aiio mil novecientos treintinueve. 

JACINlO B. PEYNADO 

Aprobacih del Acta Final de  la Remion de Consulta entre 10s Ministroa 
de Relaaiones Exteriores de las Republicas Americanas en PanamA.- 

G. 0. N" 5396, del 22 de diciembre de 1939. 

EL CONGRESO NACIONAL, 
En Nombre de la Rep6blica. 

NUMEiRO 195. 
En ejercicio de la P.tribuci6n que le confiere el inciso 15 

del articulo 36 de la lConstitulci6n del Estado; 
VISTA el Acta Final de la Reunibn de Conscllta entre 10s 

Ministros de Relaciones Exteriores de las Republicas A 4 m e ~ c a -  
nas en Panama, que tuvo efecto del 23 de septiembre a1 3 dc 
octubre del afio 19319; 

HA DADO LA SIGUIENTE bEY: 
UNI@O:- Queda aprobada el Acta Final de la Reunibn 

de Consulta entre 10s Ministros de Relaciones Exteriores de 
las Reptiblicas Americanas en Panami, que tuvo efecto del 23 
de septiembre a1 3 de octubre del aiio 1939, cuyo texto es el 
aiguiente : 

ACTA FTINAL DE LiA REWNION 9E 1CONSULTA ENTRE 
L-OS MINLSTROS DE RELACIONEIS EXTERIORES DE LAS 

iREPWBLIICAS AMEREANAS CONFORME A LOS 
AIOU'ERDIOIS 'DE BUENOiS AIRiES Y DE LIMA. 

Los Gobiernos ide las Rep~blicas Americanas, en el deseo 
de que sus respectivos Ministros de Relaciones Exteriores, o 
sus Representantes, se reunieran con fines de consulta de con- 
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formidad con 10s acuerdos adoptados en la Conferencia Inter- 
americana ide Consolidacih de la Paz, celebrada en Buenos Ai- 
res en 1936, y en la Octava Conferewia Internacional Ameri- 
.cam, ,cel&rada en Lima en 19\38, acreditaron ]as delegaciones 
que a continuacibn se indican, en el orden de precedencia fija- 
do por sorteo, las cuales se reunieron en la ciudad de Panam8 
del 23 de Septiemhre a1 3 de Octubre de 1939, e invitaci6n del 
&bierno de la Repfiblica de Panam&: 

MEXICO. 
S. E. General don Eduardo Hay, Secretario de  Relaciones 

Sefior Licenciado Alfonso Rosenzweig Diaz. 
t3efior Licenciado Anselmo Mend. 
'Sefior Licencialclo Antonio Espinosa de 10s Monteros, Ase- 

Exteriores. 

sor de Hacienda. 
ECUADOR. 

5. E. Dr. Julio. Tobar Dlonoso, Ministro de Relaciones E x -  

S. E. Dr. Antonio Quevedo. 
S. E. Dr. Eduando Salazar. 
S. E. don Migue! Angel de Icaza. 
S. E. don Victor Hugo Escala. 
Sehor don Luis Eduardo Laso, Adjunto Financiero. 
Sefior don C6sar Espinosa, Ad junto Secretario. 

CUBA. 
S .  E. Dr. Miguel Angel Campa, Secretario de Estado. 
5. E. Ing. Arnadeo L6pez Castro. 
8. E. Dr. Pedro Martinez Fraga. 
S. E. Dr. Emilio Nfifiez Portuondo. 
Seaor Dr. Ramiro Guerra, Asesor Tecnico. 
Sefior Dr. Gonzalo Giiell, Secretario General 
Sefior Ing. A. Bolet Tremoleda, Agregado. 
Sefior don Leandro Sarcia, Agregado de Prensa. 
Seliior don )Francisco C. Pedrifiana, Auxiliar. 
Seiior don Valentin Ri'va Patterson, Auxiliar 

8. E. Llicenciado Tobias Zficiga Mont~far ,  Secretario de 

S. E. Licenciado Eiirique Fonseca Zfifiiga. 
,S. E. Licenjciado Raul Gurdi&n. 

teriores. 

COSTA RIC.4. 

Relaciones Exteriores. 
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8. E. )don Modesto Martinez. 
Honorable Sefior don Alvaro Ziifiiga Quijano, Secretario 

rrivado del Ministro de &hCiOneS Exteriores. 
PEiRU. 

s. E. Doctor Enrique Goytisolo BolWneSi, Ministro de Re- 

S f io r  Ing. Fernando Fuchs, Iconsejeru Financiero. 
Secor Doctor Luis Alvarado, Consejero Juridico. 
,Sr. don Juan lChh,vez Dartnell, C msejero CotmerCial. 
iSrta. !Rosins Vega Castro, Isecretaria. 

S. E. Dr. Justo Prieto, Ministro de Relaciones Exteriores. 
Don Juan Brin Jr., Secretario. 

S. E. Dr. Pedro Manini Rim, lRepresentante del Ministro 

X. E. Dr. Hugo V. de Pena, Delgaido. 
Dr. Jas4 A. Mora Otero, Consejero. 

S. E. Dlr. JesGs Maria Rodriguez h., Representante del Se- 

Sefior Ing. JosB August0 Pdilla,  Secretario. 

S. E. don Manuel Biandhi, Repr2sentante del Ministro de 

S. \E. don Joselin de la Maza, Delegado. 
S. E. don Benjamin Gohen, Delegdo. 
S .  E. idon Cayetano Vigar, Delegado. 
S. E. don Luis Malaquias Concha, Asesor. 
Sr. don Rodrigo Gonziilez, Consejero. 
Sr. idon Javier Urrutia, Secretario Auxiliar. 

S. (E. Dr. Luis L'Bpez de Mesa, Ministro de Relaciones Ex- 

s. E. Dr. Esteban Jaramillo, Dejegado, 
6. E. don Albert0 B a y h ,  IConsejero Econ6mico. 
[sr. Dr. G u i k m u  Torres Garcia, IConsejero Comercia]. 

Dr. 'Cayetano Betancur, Consejero Juridico. 
Sr. don Daniel Jaramillo, Adjunto a la Secretaria. 

laciones Exteriores. 

PARAlGUAY. 

REPUBLICA OIXIENTAL ?DIEL URUGUAY. 

,de  Belaciones Exteriores. 

HONDURAS. 

cretario de Relacioms Ekteriores. 

' ICMILE. 

Relaciones Exteriores. 

COLOMBIA. 

teriores. 
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VENEZUELA. 
s. E, Dr. Santiago Key Ayah, Representante del Minis- 

S. E. Dr. Mario Bricefio Iragorry, Delegado. 
Sr. don Delfin E. Paez, Secretario. 
Dr. Victor Manuel Rivas, Secretario. 

ARGENTINA. 

S. E. Dr. Leopoldo Melo, Representante del Niinistro de Re- 

S. E. Dr. Luis A. Podesth Costa, IDielegado. 
Dr. Luis Mariano Zu,berbuhler, Secretario General. 
Dr. Mario Lassaga, Secretario. 
Don Juan Carlos Goyeneche, Secretario. 

t ro  ae Relaciones Exteriores. 

laciones Exteriores. 

GUATEMALA. 
IS. E. Lic. Don Carlos Salazar, Secretario de Relacionea 

S. E. don Alfonso Carrillo, Delegado. 
Exteriores. 

PANAMA. 
S.  E. Dr. Narciso Garay, Secretario de Relaciones Exte- 

IS. E. Dr. E. Fernkndez Jab, Asesor Financiero. 
S. E. Lie. Xr. Emesto Mknclez, Consejero Econ6mieo. 
S. E. Dr. August0 6 .  Boyd, Consultor. 
IS. E. Ing. Belisario Porras Jr., Consultor. 
iDlr. Eduardo Ohiari, Consultor Jurfdico. 
Don Tomas H. Jhcome, Consejero Econ6mico. 
Don Octavio A. Vallarino, IConsejero Econ6mico. 
Lie. don Pedro Moreno (Correa, Scretario.  

S. E. Dr. don Manuel Corder0 Reyes, Ministro de Relacio- 

'S. E. Jose Jes& Shncihez, Delegado. 
IS. E. Adolfo Altamirano Browne, Delegado. 
5r. 'don E'milio Ortega, Secretario Privado. 

riores y Comunicaciones. 

NICAiRAGUA. 

nes Exteriores. 

REPUBLJCA DOMINICANA. 
S. E. Lie. Jos6 R a m h  Rodriguez, Representante del Se- 

S. E. Nicolhs Vega, Asesor Econbmico. 
cretario de lReIaciones Exteriores. 
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BRASIL. 
S. E. Idon Carlos Martins Pereira e Souza, Representan- 

X. E. don Manuel C h a r  de Goes Monteiro, Delegado. 
Sr. don Abelardo Bretanha Bueno ldo Prado, Delegado A- 

Sr. Idon JBcome Baggi de Berenguer Cksar, Delegado A- 

Sr. don ;Hugo Gouthier de Oliveira Bondim, Secretario. 
,Sr. don Fernando Sab2ia de Medeiros, Secretario. 
Sr. don IGuilhermo Correia Araujo, Auxiliar. 

S.  E. Dr. Albert0 Ostria Gutikrrez, Ministro de Relaciones 

S. E. don Luis F. Guaohalla, Delegado. 
Fx. don Franklin Antezana, Asesor Financiero. 
Sr. don Gustavo Medeiros Querejezu, Secretario. 

S.  E. iSr. Sumner Welles, Representante del Secretario de 

1s. E. 1%. Edwin C. Wilson, Consejero. 
Sr. Dr. Herbert Feis, Consejero. 
Sr. Dr. Warren Kelchner, Consejero y Secretario. General., 
Doctora Marjorie H. Whiteman, Consejera Juridica. 
Sr. don Sheltdon Thomas, Relator de Prensa. 
Sr. don Paul C. (Daniels, SYecretario Privado del Reipresen- 

Srta. Anna L. Clarkson, Ayudante del Representante del 

te del Ministro de Relaciones Exteriores. 

sesor. 

sesor. 

BOLIVIA. 

Exteriores y Culto. 

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA. 

Estado. 

tante del Secretario de Estado. 

Secretario de Estado. 
HAITI. 

S. E. don Le6n Laleau, Secretario de Estado de Relacio- 

S. E. Sr. Raoul Lizzaire, Consejero. 
Sr. Marx H. Dorsinville, Secretario. 
Sr. Manuel J. Castillo, Dielegado. 

is. E. Dlr. Patrocinio Buzman Trigueros, Representante del: 

Sr. don Jorge Argueta ICea, Secretario. 

nes Exteriores y Obras P~blicas.  

EL, SAIJVADOR. 

Miiiistro de Relaciones Exteriores. 
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El Presidente de la Rep.itblica de Panama, $kcelentisirno 
Seiior Doctor Juan Dem6stenes Arosemena, inaugur6 solemne- 
mente la Reuni6n el dfa 23 de Beptiembre de 1939, a las cine0 
de la tarde, en el Instituto Nacional, durante una sesi6n plena- 
ria, bajo la presidencia provisional del Secretario de Relaciones 
Exteriores y Comunicaeimes de Panama, Excelentisirno Sefior 
Doctor Narciso Garay, y actuando como Secretario IGeneral el 
seiior Licenciado Jeptrha B. Duncan. 

El Excelentisirno Seiior Ministro de Relaciones Exterio- 
res  de M6xico propuso que se pusiesen las labores Ide la Reu- 
ui6n bajo 10s auspicios del Libertador Slim6n Bolivar, y a pro- 
puesta del Excelentisimo Sefior Secretario de Relaciones Ex- 
teriores y Comunicaciones de Panard,  Presidente Provisional 
de la Reunibn, esa moci6n fu6 aprobada por aclamaci6n. Tarn-: 
5 i h  propuso el Presidente Provisional -y fu6 aprobado y eje- 
cutado- que tod9s 10s presentes, Ministros de Relaciones Ex- 
teriores o sus Representantes, otros delegados, funcionarios 
de la Reuni6n y el piiblico en geneial, se pusiesen de pi& y 
gl;ardasen un minuto de silenieio en homenaje a ia memoria de 
Bolivar. 

El Excelentisirno Seiior Doctor Narciso Garay fu6 elegido 
Presidente Permanente de la Reunibn, en la sesi6n plenaria ce- 
lebralda el 25 de SelDtiembre de 19319. 

,El Reglamento de la Reuni6n fu6  aprobado en la sesi6n pre- 
liminar celebratda el 23 @e Septiembre de 1939. 

De conformidad con el Reglamento, se constituy6 una Co- 
misidn de Credenciales, ld cual qued6 integrada poi- s. E. el Dr. 
Carlos Salazar (Guatemala), como Presidente, S. E. el Dr. Al- 
berto Ostria Gutierrez (Boli17iia), y S. E, el Dr. Patrucinio Guz- 
m6n Trigueros (E! Salvador). 

De igual manera fn6 designada una Cornish de Coordi- 
naciCn, la cual qued6 constituida por S .  E .  el ~DT. Manuel C6- 
sar de Goes Monteiro (Brasil), S. E. el Dr. Julio Tobar Donoso 
(Ecuador), S. E. el Sr. Le6n Laleau (Haiti), y 8. E. el Sr. Sum- 

ner Welles (Estados Unidos de Am6rka). 
El programa para la Reunibn tfu6 aprokado por el Consejo 

Directivo de la Uni6n Pan;Lmerican? el 12 de Septiembre de 
1939. 

Como resultado de la Consulta, la Reuni6n entre 10s Minis- 
tros de ReIaeiones Exteriores de las Repitblicas Americanas a- 
arob6 las siguientes declaraciones y resoluciones : 
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I 

HOMENAJE .4L LIBERTADOR. 

La Reunidn de Coiisulta entre 10s Ministros de Relaciones 
Exteriores de las iiepiibljcas Americanas, 

CONSIDEBANDO: 
Que mny cerca del $ti0 en dondc se celebr6 el prinier Con- 

greso Panamericano de 1826 se levanta el monument0 erigisdo 
a la gloria del Libertader por la  gratitud de lad 1.eintiuna Re- 
ptiblicas repesentadas en esta Reuni6n Consultiva ; 

Que se impone. por razones que seria superfluo enumerar, 
una manifestaci6n pliblica y conjunta de respeto por parte de 
esta Reuni6n hacia la memoria ide Sim6n Bolivar; 

RE'SUELVE : 
Ir en corporaci6n ayde la estatus de!-Liberta$or, inmedia- 

tamente despu6s de la sesi6n de clausura de la ReunZn, pars 
depositar una ofrenida floral que sea expresi6n de 10s senti- 
mientos de gratitud de ]as veintiuna Ileptiblicas de nuestri, 
Continente. La Concurrencia serii invitada luego a visitar la 
Sala Capitular en donde se celebr6 el primer Congreso Paname- 
ricano ideado por el L!ibertador. (Aprobada el 3 de Octubre 
de 1938). 

TI 
LEYES, DECRETQS Y EEGLAMENTOS SOBRE 

NEUTRALID AD. 
La  Reunidn de Consulta entre 10s Ministros de Relaciones 

Exteriores de las Repiiblicas Americanas 
Con el prop6sito de que 10s Gobierms americanos tengan 

informaciones completas sobre las medidas de neutralidad dic- 
tadas por las Repiiblicas americanas mientras dure el conflicto 
b6lico europeo, 

RESUELVE : 
Becomendar que 10s Gobiernos de las Repiiblicas Ameri- 

canas envien a la Uni6n Panamericana 10s textos de todas las 
leyes, decretos y Reglamentos aprobados en cada pais respec 
t o  a su neutralidad durente el actua; conflicto bklico europeo. 
La Unidn Panamericana transmitirii copia de dicilos documen- 
tos a 10s distintos Goloiernos, a titulo informativo. (Aprobada 
el 3 de Octubre de 1939). 
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I11 
VOZ Y VOTO EN E,STAS REIUNIONEIS. 

La IReunidn de Consulta entre 10s Ministros de Relacio- 
nes Exteriores de las Rephblicas Americanas. 

CONSIDEiRANDO : 
Que varios Gobiernos representados en la Reunidn, g u i h  

dose por precedentes sentados en laj Conferencias Fanameri- 
canas regulares, han acreditado ante esta Reunidn represen- 

1 taciones plurales que asocian a1 Ministro Secretario <de Re- 
laciones Exteriores respectivo personalidaldes eminentes de la 
vida publica nacional, las cuales entendian didhos gobiernos 
que actuarian en paridad de condiciones con el Jefe de la Can- 
cilleria; y 

Que esta interpretacidn, explicable por tratarse de una 
primera Reunidn de Consulta, sin precedentes que consultar g 
sin jurisprudencia consagrada, ha colocaido algunos de esos 
gobiernos y a sus representantes en esta Reuni6n en situaci6n 
idifid que es justo y conveniente remediar por todos 10s me- 
dios asequibles, 

REiSUELVE: 
Como situaci6n de hecho, y bajo el entendimiento de qu,: 

el case no volverh a presentarse en uiteriores Reuniones de es- 
ta especie ni podra invocarse como prweidente en el futuro. 
10s delegados plenipotenciarios (que acompaiian esta vez a 103 
Cancilleres de Amhrica podran tomar asiento en la mesa Ide 
las deliberaciones con derecho a1 us0 de la palabra, pero re- 
servhdose el lderecho al voto para el Jefe de la Caneilleria o 
su  representante debidamente acreditado. (Aprobalda el 3 de 
Octubre de 1939). 

IV 
COOPERACION ~ECON~OMICA. 

La Reuni6n de Consulta entre 10s Ministros ide Relaciones 
Exteriores de las Repfiblieas Americanas 

REiSUELVE : 
1 .- Declarar que es conveniente y necesario, hoy m8s que 

nunca, en vista de las actuales circunstancias, que se establez- 
ca entre dichas Republicas una estrecha y sincera cooperacidn 
con el fin de proteger su estructura econ6miiea y financiera, 
mantener su equilibrio fiscal, asegurar la estabilidad de SUB. 
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monedas, difundir y ensanchar sus  industrias, intensificar SI 

agricultura y desarrollar sa comercio. 
2 .  - Crear un Comit6 Consultivo Econ6mico Financiero 

Interamericano, compuesto de veintiun (21) expertos en cues- 
tiones econ6imicas, designados uno por cada una de las Repu- 
blicas Americanas, que funcionara en la ciudad de Washing- 
ion, a mas tardar a partir del 15 de Noviembre pr6ximo y que 
tendra ias siyuientes a t i  ibuciones : 

a) - Considerar cualquier ,problems que sobre relaciones 
monetarias, regulaci6n de 10s cambios sobre el exterior o ba- 
lanza de pagos internacionales, le sea presentado por el GO- 
bierno de cualquiera de las IRepublicas Americanas, y hacer- 
ie a dicho Gobierno las recomendaciones que sobre el parti- 
cular estime oportunas. 

b)- Estudiar 10s medios mas practicos y satisfactorioa 
de conseguir la estabiljdad de las relaciones monetarias y eo- 
mevlciales de las RepUb1:cas Americanas. 

c) Proveer, en colaboraci6n con la Uni6n Yanamericana, 
10s medios para el intercambio de informaci6n entre 10s Go- 
biernos de las Repfiblicas Americanas sobre 10s problemas con- 
templedos en las idos letras anteriores y sobre eshdisticas 
de producci6n, exportacih, importacih, situaci6n f inanciera Y 
monetaria, legislacih aduanera y demas informes sobre el eo- 
rnercio entre ldichas Repfiblicas. 

d)- Estudiar y proponer a 10s Gobiernx las medidas miis 
eficaces para llevar a cabo la mutua cooperaci6n, con el fin de 
aminorar o neutralizar cuslesquiera dislocaciones que put: - 
dan ocurrir en el comercio de las Reptiblicas Americanas y pa. 
r a  lmantener entre ellas, y hasta donlde sea posible con el res- 
to del mundo, el intercambio comercial, que ,puedt ser afectado 
por la guerra actual, sobre las bases de 10s principios liberales 
del comercio internacional, aprobados en la S p t i m a  y Octava 
Conferenleias Internacionales Americanas y en la Conferencia 
Interamericana de Consolidacih de la Paz, principios q i z  se 
conservaran corn0 la meta de su  politica comercial de larga 
duracibn, de manera que el mundo no carezca de una base pa- 
ra su comemio internacional en que todos pueden participar 
una vez que se restablezcan el orden y la paz en el mundo. 

e) Estudiar las posibilidades de decretar una tregua adua- 
nera, lde reducir 10s derechos tde aduana sobre 10s productoa 
tipicos que un pais americano pueda ofrecer en el mercads 
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de otro pais arnericano, de abclir o modificar para estos mis- 
mos productos las Iicencias )de importaci6n y 10s demas obs- 
taculos que dificulten el intercambio de mercaderias entre di- 
cyhos paises, de ardoptar un principio uniforme Ide igualdad d$ 
tratamiento, suprimiendo cualesquiera medildas ldiscriminato- 
rias, y de dar amplias facilidades a 10s agentes viajeros de un 
pais americano con destino a otro. 

f)- Estudiar la necelsidaid de crear una institucih in- 
teramericana que ihaga posible y asegure la cooperaci6n fi-  
nanciera permanente de las Tesorerias, de 10s Bancos Centra. 
les y de otras instituciones analogas de las lRepiiblicas Ameri- 
canas, y proponer la forma y condiiciones en que idebe fundar- 
se aquel organism0 y 10s asuntos a que debe atender. 

g)- Estudiar las medidas tendientes a favorecer la im- 
gortaci6n y consumo de productos pzocedentes de Repiiblicau 
Americanas, especialmente fomentando el abaratamiento Y 
facilidades por lo que se refiere a medios de transporte eficien- 
tes y crhditos para s u  adquiskibn. 

h)- Estudiar la ntilidad y posibilidad de organizar un 
Instituto Comercia1 Interamericano para mantener en contac- 
to a 10s importadores y exportadores de cada una de las %e- 
p6blicas Bmericanas y suministrarles 10s datos necesarios pa- 
ra f omentar asi el intercambio lcomercial americano. 

i) - Estuidiar las posibilidades de wear nuevas industrias 
y de celebrar tratados comerciales, especialimente para el inter- 
cambio de materias primas de cada pais. 

j)- Elstudiar la posibilidad de que la plata sea t ambih  
uno de 10s instrulmentos para pagos internacionales. 

El Cornit6 Consultivo Econhico Interamericano comuni 
car5 a 10s Gobiernos el resultado de sus estudios en cada caso. 
y les aconsejarh las medidas que en s u  concept0 deben tomar- 
se. 

3.- Recomendar a 10s Gobiernos de las Repiiblicas Ame- 
ricanas : 

a)- Tomar, de conformidad con sus propias Jegislaciones, 
las medgas conducentes a evitar que las compafiiias de nave- 
gaci6n que hacen el transporte entre 10s distintos paises de! 
Gontinente y las coimpafiiias de seguro maritimo que a c t ~ e n  en 
s u  territorio, eleven sus tarifas o premios en proporciones qur? 
no Sean justificadas por 10s gastos especiales y riesgos derka- 
dos del estaido actual de guerra. 



b) - Promover acuerdos bilaterales o multiraterales des - 
tinados a organizar y mantener, entre loa qaises del Continen- 
te, lineas regulares y conectadas de navegaeibn para facilitar 
de ese modo e1 trhfico direct0 de pasajeros y carga, contern- 
plan& cohdiciones especiales ;para 10s agentes viajeros y mues- 
trarios comerciales. 

c)- Eetudiar la posibilided de reducir a s u  minimun ]as 
tarifas consulares que se aplican a manifiestos de esos barcos, 
para permitir el tranxporte de cantidades reducitdas de mer- 
caderias que requieran transporte rhpido y especial. 

d)- Estudias la posibilildad, de acuerdo con su legisla- 
c i h ,  de reducir a1 minimun posible las exigencias de orde:l 
portuario, sanitario y otras sirnilares que se apliquen a1 trhfi- 
eo de mewaderia entre Repfiblieas Americanas. 

4.- Recomendar a sus Gobiernos que hagan cuanto sea 
posible para suprimir 10s obstQculos que impidan el libre movi- 
miento interamericano de carpitales. 

5 . -  Recomendar a sus Gobiernos la celebracibn, cuando 
sea necesario, dentro de las circunstancias y legislacih de ca- 
da pais, de convenios en 10s cuales se fijen bases que hagan 
posible y segura la concesidn de criklitos interamericanos qui? 
sirvan para intensificar el intercambio de productos y explo- 
tar  sus recursos naturales. 

6 .- 'Solicitar de 10s Gobiernos c!e 10s paises inldustrializa- 
dos del Continente, que hagan lo posible, dentro de sus facul- 
tades legales y sus circunstancias propias, porevitar las alzas 
excesivas e injustificadas de 10s precias de 10s articulos manu- 
facturados destinados a la exportacih.. 

7 .  - Reccrmen'dar que 10s IGobiernos Almericanos promue- 
van arreglos para obtener amplias facilidades, de acuerdo COIL 

s u  legislacih y dentro de sus posibilidades, sobre el trata- 
miento 1 )  reembarque de mercaderias vendidas CJ adquiridas por 
paises americanos, detenidas en el momento actual a bordo dc 
naves mercantes de paises en guerra .y que se hallen imposibi- 
litadas para transportadas a sus destinos originales. 

8.- Recomendar a 10s )Gobiernos rexpectivos que se con- 
serve en forma reciprwa y amplia el principio legitim0 de la 
libertad de comunicaciones y de transit0 entre las Naciones 
Americanas, de acuerdo con las legislaciones vigentes y 10s 
convenios interr?acionales ya celebrados, a traves de sus puer- 
tos habilitados y de sus territorias. 

1 
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9.- aecomendar a 10s paises limitrofes ent7:e si la reali- 
zaci6n de reuniones de sus Ministros de Relaciones Exterio- 
res, o de Hacienda, o dc Plenipotenciarios especides, en la ca- 
pital de uno de ellos, a fin de llegar a acuerdos que solucionexi 
problemas cDmunes de oarhcter fina,nciero, fiscal o econ6mico, 
de conformidad, en lo pertinente, covl 10s principios generales 
sobre politica comercial que fueron aprobados en las tiltimas 
Conferencias lnteramericantls. 

10.- Hacer cuantos esfuerzos Sean posibles para termi- 
nar 10s tramos de la Chrretera Panamericana que lea corres- 
pondan; y recolmendar a 10s pailses que lhayan ratificado 21 
Facto de Buenos Aires, que designen cuanto antes a uno o mha 
expertos que se ocupen en activar la realizacih de las reco- 
menidaciones hecihas por el Tercer Congreso Panamericano de  
Carreteras. (Aprobada el 3 de Octubre de 1939). 

V 
D ECLNAR AlCEOtN IC ONJUNTA DE SOLID ARID AD 

CONTINENTAL. 
Los Gobiernos de las Reptiblicas de Amkrica, representa- 

dos en esta <primera 'Reuni6n de IConsulta entre 10s Ministros 
de Relaciones Exteriores, 

Firmemente vinculados por el espiritu democratic0 que 
inspira sus instituciones, 

Y deseosos de vigorizar en esta ocasi6n la solidaridad que 
ese espiritu ha determinado, 

De mantener !a paz en este wntinente americano y de fa- 
voreeer el restablecimiento de ella en todo el mundo, 

DECLAlRAN : 
lo- Que reafirman la declaraci6n de solidaridad entre loa 

pueblos de este hemisferio, proclamada en la Octava IConferen- 
cia Internacional Amkricana lde Lima, en 1938; 

2"- Que se eisforzaran Icon todos 10s medioe espirituales 
y materiales adecuaidos de que disponen, por conservar y for- 
talecer la paz y la armonia entre las Repfiblieas de Amkrica, 
como reiquisito inidispensable para que puedan cumplir con efi- 
cacia el deber que les corresponde en el pruceso hist6rico uni- 
versal de la civilizacih y la cultura; 

3'- Que estols postulados son ajenos a todo propbsitcr e- 
goista de aislamiento, y antes bien se inspiran en un alto senti- 
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do ide cooperaci6n universal, que mueve a estas naciones a 
formular votos fervientes porque cese el deplorable estado de 
guerra que hoy existe entre algunos paises de Europa, cor; 
grave peligro para 10s mas caros intereses espirituales, mo- 
rales y econhicos de la humanidad, y porque de nuevo reine 
en el mundo la paz, no de violencia, sino de justjcia y de dere- 
cho. (Aprobada el 3 de Octubre ide 1939). 

VI 

DECLARACION GENERAL DE NEUTRALIDAD DE LAS 
REYUBLI’CAS AMERICANAS. 

La Reuni6n de Consults entre 10s Ministros de Relacio- 
nes Exteriores de las Rep~iblicas American’as 

CONSIDERANrDO : 

Que “10s pueblos de Am6rica han alcanzado la unidad es- 
piritual” groclamada en la Declaracion de Lima, “debido a la 
similibud de sus instituciones republicanas, a su inquebranta- 
ble anhelo de Ipaz, a sus profunrdos sentimientos de humanidad 
y tolerancia y a su adthesih absoluta a 10s principios del De- 
recho Internacional, de la igualdad en la soberania de 10s Es- 
tados y de la libertad individual sin prejuicios religiosos Q ra- 
ciales” ; 

solidarias y conjuntas frente a situaciones de fuerza que, eo- 
m o  en el ‘cas0 de la guerra europea actual, pueden amenazar 
la seguridad o 10s derechos soberanos de las Repfibli’cas Ame- 
ricanas ; 

Que la actitud asumida por las Repfiblieas Americanas 
ha servido para demostrar su intenci6n unhnilme de mantener-. 
se ajenas a1 conflicto europeo; 

Que conviene enunciar la3s normas de conducta, de confor- 
midad con el Derecho Internacional, que las Repilblicas Ame- 
ricanas se proponen seguir (de acuerJo con su respectiva legis- 
!aci6n interna a fin de mantener su posicih de Estados neu- 
trales y llenar 10s deberes de neutralidad, asi como exigir el 
reconocimiento de 10s derechos propios de esa situaci6n; 

RESUELVE : 

Que esa reconocida unidad espiritual supone actitudes ’ 

Primero: Afirmar la posici6n de Neutralidad General d? 
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las Republicas Americanas, correapondiendo a cai3a una de 
ellas reglamentar, con caracter particular y en ejercicio de su 
propia soberania, la forma de darle aplicacih concreta. 

,Segundo: Hacer que sus derechos y posicioa de neutrales 
Sean plenamente respetados y observados por todos 10s beli- 
gerantes y por todas lae personas que actuen en nombre, en 
representaci6n, o en inter& de 10s beligerantes ; 

Tercero: Declarar que, ide acuerdo con la referida posi- 
ci6n de neutralidad, existen ciertas norrnas admitidas por lari 
Republicas Americanas, aplicables en estas circunstancias, y 
en consecuencia : 

a) Evitaran que sus respectivos territorios terrestres, ma- 
ritimos o akreo, Sean utilizados como base de aperaciones b& 
licas. 

b) Evitaran, de acuerdo con su  legislaici6n interna, que loss 
habitantes de sus territorios desarrollen actividades capaces 
de afectar la posici6n neutral d.e las Rep~blicas Americanas. 

c) Evitaran que en sus respectivos territorios se alisteil 
personas para servir en Ias fuerzas militares, navales o adreas 
de 10s beligerantes; se contrate o se induzca a personas pal*& 
que se alejen de sus playas con el olbjeto de tomar parte en Ias 
operaeiones de beligerantes ; se emprenda cualquier expedicih 
militar, naval o abrea en favor lde 10s ibeligerantes; se aprolvi- 
cione, se arme o se aumenten las fuerzas o el armamento de 
eualquier buque o nave para ser empleado en servicio de uno 
de 10s beligerantes, para lcausar a cometer actos de hostilidad 
contra otro beligerante o sus nacionales o bienes; y que la3 
ibeligerantes 0 suls agentes establezcan en el territorio terres- 
t re  o maritimo de las Rep~blicas Americanas estxiones redio- 
el6ctricas o se sirvan ide tales estaciones para comunicarfie coni 
10s go,biernos o fuerzas armadas de aquellas. 

d) Podran determinar, en cuanto a 10s buques de guerrz. 
beligerantes, que no Sean admitidos en puertos o aguas propias 
en numero $mayor de tres a la vez y, de todos modos, su per- 
manencia no podr6 exceder de 24 horas. Podrhn exceptuarse de- 
esta disposici6n 10s lbuques deldicados exclusivamente a misio- 
nes cientificas, religiosas o filantrbpicas, asi como aquellos que 
arriben por causa de averia. 

e) Exigirhn que tcdos 10s buques y naves ahreas IbeIige- 
rantes que busquen hospitalidad en zonas bajo su juri'sldiccibn- 



-349- 

y control, respeten plenamente s u  condici6n de neutrales y ob- 
serven sus respectivas leyes y reglamentos y las reglas del De- 
cho Internacional sobre 10s derechos y deberes de neutrales y 
beligeiantes; y de presentarse dificultad para obtener la ob- 
seivancia y respeto de sus dereclhos, dicho cas0 podra ser ob- 
jet0 de consulta entre ellos, si asi se les solicitare. 

f )  Consideraran como una infraccibn a su neutralidad 
todo vuelo de aeronaves militares de 10s estados beligerantes 
sobre el propio territorio. Y con relaci6n a las aeronaves n.3 
militares adoptaran las siguientes medidas : todas estas aero- 
naves podran volar s610 con permiso de la autoridad competen- 
te, sin distincibn de nacionalidad, y deberan seguir itinerario3 
fijados por estas autoridades; sus comandantes o pilotos debe- 
rAn declarar el Iugar de partida, las escalas y el destino; s61o 
podran usar radiotelegrafia para asegurar la ruta y las con- 
diciones de navegabilidad, utilizando idioma nacional y en cla- 
ro, y siendo admitiidas unicalmente las abreviaturas reglamen- 
mrias; las autoridades competentes podrhn exigir que las aea 
ronaves lleven copiloto o radiotelegrafista ,de #control. Las ae- 
ronaves militares de 10s beligerantes transportadas a bordo de 
buques de guerra no podran dejar esos buques en aguas de las 
Sepublicas Americanas ; las aeronaves militares de 10s belige- 
rantes que desciendan en territorio de una Republica America- 
na seran internadas 'por Bsta hasta el fin de las hostilidades, 
asi como s u  tripulacibn, except0 en el cas0 de descenso por a- 
veria comprobada. Se exceptuan de la aplicacibn de estas re- 
glas loswasos en que existan Convenciones que establezcan lo 
contrario. 

g )  Podran someter a 10s buques mercantes de bandern 
beligerante, asi mmo a sus paeajeros, documentos y carga, a 
hspecci6n en 10s propios puertos; el agente consular respec- 
tivo debera certificar 10s puertos de escala y de destino como 
tambiBn que el viaje es s610 para realizar intercambi:, comer- 
cial. Ademas podran suministrar combustible a dichos buques 
en la medida necesaria para llegar hasta el puerto de abaste- 
cimiento y de escala en otra Republica Americana, salvo el ea- 
90 de viaje direct0 a otro continente, circunstancia en la cual 
podran suministrarle la cantidad necesaria de combustible. Si 
se cornprobare que han proveido de combustible a buques de 
Querra beligerantes, seran considerados como transportes au- 
xiliares. 
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h) P,dran concentrar, estableciendo guardia a bordc), a 
10s buques mercantes de bandera beligerante que permanez- 
can asilados en sus aguas, e internar a 10s que hayan hecho 
falsas declaraciones sobre su destino, asi como a 10s que demo- 
ren tiempo excesivo y no justificado en el viaje o hayan adop- 
tad0 signos distintivos propios de 10s buques de guerra. 

Consideraran licita la transferencia de bandera de ua 
buque mercante a la de una lde las Bepublicas Americanas, 
siempre que ese cambio se haya realizado de absoluta buena 
fe, sin pact0 de retroventa y en aguas \de una Republica Ame- 
ricana. 

j )  No equipararhn a 10s buques de guerra 10s buques mer- 
cantes armados, de bandera beligerante, siempre que no lle- 
ven mas de cuatro cafiones de seis pulgadas colocados en la 
popa y no tengan reforzadas las cubiertas laterales, y cuando 
a juilcio de las autoridades locales no existan otros elementos 
que revelen que el buque mercante puede ser empleado con fines 
ofensivos. PodrAn exigir que aquellos buques, para entrar en 
puerto, depositen en 10s lugares que la autoridad local deter- 
mine, 10s explosivos y las municiones. 

k)  Podran excluir a 10s submarinos beligeraiites de las 
aguas adyacentes a su territorio, o bien adlmitirlos bajo la con- 
dici6n de que lse sometan a la reglamentacibn que prescriban. 

Cuarto : Dentro del esipiritu enunciado en esta declaracibn, 
10s Gobiernos de las Repulblicas. Americanas mantearan  es- 
trecho mntacto para uniformar, en lo posible, la aplicacih de  
s u  neutralidad y para asegurarla en defensa de sus dereohos 
f undamentales. 

Quinto: con el fin de estudiar y formular recomendacio- 
nes respecto a 10s (problemas de neutralidad, de acuerdo con Io 
que aconsejen la experiencia y el desarrollo de 10s aconteci- 
mientos, se establecera mientras Ndure la guerra europea, un 
Gomite Interamerieano de Neutralildad, formado por siete ex- 
pertos en Derecho Internaciond, que serhn Idesignados por e1 
Gonsejo Directivo de la Unibn Panaimericana antes del 1" de 
Noviembre del afio 1939. Las recomendaciones del Comitd se 
comunicarbn a 10s Gobiernos de las Repfiblieas Americanas por 
interme4io de la Uni6n Panamericena. (Aprobada el 3 de Qc- 
tubre de 1938). 

i) 



VlI 
HUMANIZACION DIE L'A IGUERRA 

La Reuni6n de Consults entre 10s Ministros de Relaciones 
Exteriores de las Republicas Americanas 

CONiSIDERANDO : 

Que 10s paises americanos lhan coiidenado unhimementa 
la guerra como medio de resolver 10s conflictos internacionales ; 

Que 10s mismos Estados han adherido a pactos extraconti- 
nentales y isnscrito acuerdos, en las diversas IConf erencias In- 
ternacionales Americanas, tendientes a mitigar 10s homores 
innecesarios de la tguerra y a proscribir 10s mktodos que 10s 
wasionan; y 

Que tradicionalmente 10s paises de las Republicas Ame- 
ricanas han idado grueba de SLZS sentimientos humanitarios 
prestando ayuda efectiva a las vfctimas de las guerras y 10s 
desastres, 

~REISUELVE : 

1"- Hacer un ferviente llanmmiento a 10s paises europeos 
en actual conflicto, para que lleguen a la soluci6n de sus con- 
txoversias pur medias pacificos, sobre las bases esenciales de 
la justicia y del derecho y no sobre las que dicte la fuerza; 
asi como para que se abstengan de: 

,Usar gases tbxicos u otros medios quimicos de gue- 
rra \que aroduzcan lesiones irreparables y permanentes ; 

Bombandear ciudades abiertas, objetos y lugares sin 
valor militar, sea por mar, tierra o aire; 

a) 

b) 

c) Emplear liquidos inflamables ; 
d)  
e) Emplear armas de combate que aumenten el sufri- 

miento de 10s heridos; 
f )  Ianponer mediidas de inGtil rilgor a las poblxiones ci- 

viles ; 
g)  Hundir buques mercantes sin haber puesto antes ~r 

salvo a 10s pasajeros, la tripulacibn y 10s dolcumentos de a bor-- 
60. 

2"- Condenar en toda hcha armada la aplicacibn ilimita- 
da de medios que perjudiquen a1 enemigo causando dafios inli- 
tiles e idhumanos. 

Infectar las aguas y sembrar bactesias; 
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30- Expresar su anhelo de que las sociedades nacionales 
de la Cruz 8 o j a  en las Rep~blicas Americavas amplien su la- 
lbor en pro de las victimas de la actual guerra europea, y qu? 
10s gobiernos presten toda su ayuda y apoyo a las respectivas 
sociedades de la iCruz Roja para que puedan cumplir esta la- 
‘bor. (Aprobaida el 3 de Octubre de 1939). 

VI11 

1CONTRABANDO DE GUBRRA 

La Reuni6n de Consulta entre 10s Ministros de Relaciones 
Exteriores de las Republicas Americanas 

CONSIID~EIRANDO : 

Que la Convenci6n sobre Neutralidad Maritima, suscrittz 
en la Habana el 20 de Eeorero de 1928, dispone en su pre8m- 
bulo “que la solidaridad international exige que la libertad 
del comercio se respete siempre, evitando en lo posible cargas 
.nutiles a 10s neutrales” ; 

Que el articulo 116 de dicha Convenci611 estipula que ’‘105 
crkditos que un estado neutral conceda para facilitar la vent2 
o la exportaci6n de sus  productos alimenticim y materias pri- 
mas” no estan comprendidos en la prohibicih que contiene el 
articulo contra la concesi6n de emprestitos o crbditos a un be- 
hgerante por parte de un estado neutral, mifntras dure la gue- 
rra ; 

Que las IReiI>Cblicas Aniericanas n3 pueden permanecer in- 
diferentes antes las medidas que coarten su comercio normai 
con 10s Ibeligerantes, en pr3ductos a l i~~ent ic ios ,  en articulos dt3 
vestuario y en materias prirnas #para las inldustrias $de paz; 

Que un deber elemental de lhumanidad las induce a deplo- 
rar que se prive a las poblaciones civiles de sus  medios nor- 
males de subsistencias ; 

Que las Repfiblieas Americanas, dentro de una elevada in- 
t,eligencia de su neutralidad, consideran injustificadas las limi- 
taciones que rpuedan establecerse a s u  intercambio legitim0 con 
10s paises neutraleq de otros IContinentes ; y 

Que las Repiiblicas Amerilcanas concepttian indispensabIe 
precaverse, conforme a sus leyes interiores, de 10s efectos que, 
dentro de sus respectivos territorios y er, menoscabo de SLIS so- 
beranias, puedan tener las medidas dictadas por los Gobiernos 

?& 
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beligerantes para restringir la liberttld de ccmercio de sus na- 
cionales en paises neutrales, 

R E S U E L V E :  
lo- Dejar constancia de su oposicion a que se incluyan 

en las listas de ContraSando 10s productos alimenticios y 10s 
articulos de vestuario para :as poblaciones civiles y no destina- 
~ C S  directa o indirectamente a1 uso de un gotbierno beligeran- 
te  o de sus fuerzas armadas, 

2"- Declarar que no juzga contrarios a la neutralidad 
]os actos permitidos por la. legislaci6n interna de 10s paises 
neutrales en virtud de 10s cuales 6stos otorguen a 10s heligeran- 
tes crbditos para la adquisici6n de las mercaderias indicadah 
en el parrafo anterior. 

3"- El Comit6 de Neutralidad, establecido por otro acuer- 
' do (de la presente Reunibn, emprendera el estudio inmediat2 

de cuanto atafie a la situaicih comercial de las materias pri- 
inas minerales, vegetales y animales que producen las Repa- 
blicas Americanas, y reconiendarh 1a.s acciones inldividuales i> 

colectivas que hayan de ejercer 10s Gobiernos para reducir 10s 
efectos desfavorables a1 libre comercio de las mismas, que ten- 
gan las declaraciones de contrabando y demds medidas econ6- 
niicas de 10s paises beligerantes. (Aprobaida el 3 de Octubre de 
1939). 

IX 

COORDIN4CIOI\i DE NEDIDAS POLICIALES Y JUDICIX- 
LES P.4R-4 E L  MANTENIMIENTO DE LA NEUTRAL'IDAD. 

La Reuni6n de Consulta entre 10s Ministros de Relacio- 
lies Exteriores de las Repitblicas Americanas 

C O N S I D E R A N D O :  
Que a fin idle asegurar mejor la neutralidad de las Repti- 

blicas Americanas, en cuanto pudiera ser afectada por las ac- 
tividades ilkitas que realizaren inditviduos nacionales o extran- 
jeros residentes en ellas, en el sentido Ide favorecer a algunos 
de 10s estados beligerantes extranjeros, es conveniente coor- 
dinar la acci6n preventiva o represiva de las autoridades poli- 
ciales y judiciales, especialmente en lo que respecta a1 inter- 
cambio rhpido y frecuente de informaciones, asi como a la vi- 
giiancia, aprehensi6n y custodia de 10s individuos imputados ; 

Que el '29 )de febrcro de 1920 se concert6 en Bue~los Aires' 

s .I- ,-;_->I ~ =..- 
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un Acuerdo entre diversas 'Republicas Americanas, tendien- 
te  a coordinar la acci6n policial, en cuanto 6sta tiene en vista, 
ea  forma genbrica, 10s delitos comunes; 

Que el procedimiento de la extradici6n, coaidyuvapte a es- 
te  fin en el aspect0 judicial y represivo, debe ser vigorizado 
entre las Republicas Americanas mediante reglas adecuadas y 
hacikndolo extensivo a toclas ellas entre si, 

R E S U E L V E :  

1"- Que se promueva a la brcvedad posilble, por medi:i 
de un intercambio de yuntos de vista entre las Cancillerias, o 
bien de una conferencia interamericana, la concertacih de la5 
reglas y procedimientos que juzguen utiles para f&cilitar, en 
forma coordinada entre si y del modo mhs oportuno y eficaz, 
Sa accidn de las autorirlades policiales y juidiciales de 10s res- 
pectivos paises frente a las actividades ilicitas que intentaren 
realizar 10s individuos, Sean nacionales o extranjeros, en favor 
de un estado beligerante extranjero. 

2"- Que se adupten las disposiciones necesarias para ra- 
tificar a la breveidad posible la Convenci6n sobre Extradicih 
celebrada en la VI1 Conferencia Internacional Americana, reu- 
nida en Montevideo en 1933. (Aprobada el 3 de Octubre de 
1339). 

X 
MANTENIMIENTO DE LAS IACTIVIDIADEIS IIN'TEIRNA- 

CIONALES DENTRO DE LIA MORAL C'RISTIANA. 

Los Gobiernos de las Repdblicas Almericanas representa - 
60s en esta Primera Reuni6n de Consuita entre 10s Ministror 
de Relaciones Exteriores 

D E C L A R A N :  
1"- Que reafirman s u  fe en 10s principios de la civiliza- 

ci6n cristiana y confian en que el Derecho de Gentes ha de ex- 
tender, a la luz de ellos, su imperio en la vida de 10s pueblos; 

2"- Que condenan las tentativas de sustraer la actividafi 
internacional y la conduccih de la guerra a1 domini0 de la mo- 
ral ; 

39- Que rechazan todo medio de soluci6n de 13s conflic- 
tos entre las naciones que se funde en la violencia, en la infrac- 
ci6n de 10s tratados o en su abolicidn por vduntad de una sola 
de  las Partes; 
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@-Que consideran injustificable la violaci6n de la neu- 
tralidad o la invasi6n de 10s pueblos dkbiles como expedient,? 
para la prosecuci6n y el triunfo de las lguerras; y 

IF-Que se cornprometen a reclamar y protestar contra 
cualquier acto bklico que se aparte de la ley internacional y de 
las exigencias de la justicia. (Aprohada el 3 'de Octubre de 
1939). 

XI 

REBOMIENDIA~CION A LDS JJJRISCONBULTOS 
AMERICANOS 

La Reuni6n de Consulta entre lcs Ministros de Relaciones 
Exteriores de las RepGblicas Americanas 

C O N S I D E R A N D O :  

Que el proyecto de convenci6n para la creaci6n de una Aso- 
ciaci6n de Naciones Amerieanas, presentado en la Qctava 
Conferencia Internacional Americana, por la IRepGblica (de Go- 
lombia y la RapGblica Dorninicana en acatamiento de encarg., 
que a ambas confiri6 la 'Conferencia Interamericana de Conso- 
l idecih de la Paz, fu6 pasaudo a estud'io de la Conferencia In- 
lternacional de Jurisconlsultos Americanos, 

B E S U E L I V E :  

[Recomendar a la Conferencia Internacional de Juriscon- 
sultos Americanos que a1 estudiar dicho proyecto de conven- 
ci6n para la creaci6n de una Asociaci6n de Naciones Ameri- 
canas, tenga en cuenta, en la medids de lo posible, las decla- 
saciones, resoluciones y acuercios de esta Reuni6n Consultiva. 
(Aprobada el 3 de Oetubre de 1939). 

XI1 

PROTECCION CONTRA LAS IDEOLOGIAS 
SUB'VERSIVAS DIEL IDEAL INTERAME*RECANO. 

La Reuni6n de Consultas entre 10s Ministros de Relacio- 
nes Exteriores de las aepfiblicas Americanas. 

C O N S I D E R A N D O :  

Que mas de una vzz las Repfiblieas Americanas han afir. 
tnado su adhesi6n a1 ideal democratic0 que prevalece en este 
Hemisferio ; - 
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Que este ideal pudiera encontrarse en peligro por la ac- 
ci6n de las ideologias extranjerais in,spiradas por principio5 
diametralmente opuestos ; y 

Que es aportuno, en consecuencic, vigilar su intangibilidad 
znediante la ad'opcidn de medidas apropiadas, 

REBUEbVE: 
iRecomendar a 10s Gobiernos en ella representados que die 

ten las disposkiones necesarias para extirpar en las Amkrieas 
la propaganda de las dactrinas que Ziendan a poner en peligro 
el comdn ideal democrhtico interamericano. (Aprobada el 3 de 
Octubre de 1939). 

XI11 

F'RiOXIMA REUNION DE CANCILLERES 

La Reuni6n Ide IConsultas entre 10s Ministros de Relaciones 
Exteriores de las Repdblicas Americanas 

C O N S I D E R A N D O :  
Que en el supumto de que la guerra se  prolongue por U I ~  

thrmino m8s o menos extenso, a partir de un afio de esta fecha- 
bien rpuede haiberse acentuado el estado de emergencia que 
ahora prevalelce, o bien existir una situaci6n tambikn anormal. 
ne post-guerra, que necesite ser debidamente observada. 

IRE\S~UEILVE : 
Sugerir a 10s respectivos Gobiernos la conveniencia de quc 

SUIS Ministros ,de Relaciones E,xteriores tengan una reunidn eli 
la ciudad :de la Habana, Capital de la Reptiblilca de Cuba, el 
idia 1" de Oetubre de 19410, sin perjuicio de que si se hiciers 
necesario, pueda adelantarse esa fecha. (Aprobada el 3 de Oc- 
tubre de 1939). 

XIV 

ORGANIZACION DEL COMITE CONSULjTIVO ElCONOMICO 
Y FINANCIEiRO INTEBAMENICANQ 

La Reuni6n de Consultas entre 10s Ministros de Relaciones 
Exteriores de las Repdblicas Americanas 

RESUELVE: 

que se dignen designar lo m8s pronto posilble 10s expertos que- 
Encarecer a 10s Gobiernos de las Repdblicas Americanas 
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deben integrar el Comit6 Consultivo Econ6mico y Financier0 
Interaniericano, cuya organizaicih quedara a cargo de la Uni6n 
Panamericana. 

XV 
DECLARAICION DE PANAMA 

(Aprobada el 3 de Octulbre de 1939). 

Los Gobiernos )de las Republicas Americanas, reunidos en 
Panama, han ratificado solemnemente s u  posicidn de neutra- 
les en el conflict0 que lquebranta la paz de Europa; pero la  ac- 
tual guerra puede llega; a derivaciones insospechadas. que, .poz 
su gravitacibn, afecten intereses f undamentales de AmQica, 
y nada puede justificar que el inter& de 10s beligerantes pre- 
valezca sobre 10s derechos de 10s neutrales, causando trastor - 
nos y sufrimientos a pueblos que, por su neutralidad en la con- 
tienda y en lejania d; teatro de 10s acontecimientos, no de- 
Ben sobrellevar sus fatales -y dolorosas consecueneias. 

Durante la Gherra Mundial de 1914 a 11918, 10s ikbiernos 
de Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador y Perfi presen- 
taron y apoyaron proposiciones indlviduales recabando, en 
Qrincipio, una declaraci6n de las Repfiblicas Americanas para 
que las naciones beligerantes se abstuvieran de realizar acti- 
vidades bblicas a una distancia prudencial de sus costas. 

El caracter de la cmflagraci6n actual, apesar de sus ya 
lamentalbles proporciones, no j ustificaria entorpecimiento al- 
gun0 ide las colmunicaciones interamzicanas, que, fomentadas 
a1 calor de imlportantes intereses, reclaman una protecci6n ade- 
cuada. Esta realidad aconseja la demarcaci6n de una zona de 
geguridad que comprenda todas las rutas maritimas normalea 
que sirven de comunicaci6n y de intercambio entre 10s paise3 
d e  AmBrica. 

Para ello se precisa, cotmo f6rrnula de necesidad inmedia- 
ta ,  la adopci6n de disposiciones urgeiites, basadas en tales pre- 
cedentes y en la garantia de esos intereses, con el objeto de evi- 
tar la repetici6n de !os perjuicios y sufrimientos experimen- 
tados por las naciones americanas y sus ciudadanos en la cita- 
da Guerra 19114-18. 

No cabe duda de que 10s Gobiernos de las Republicas Ame- 
vicanas deben preveer ems peligros y. lcomo medida de rprotec- 
ei6n propia, insistir en el prop6sito de que en sus aguas y has- 
t a  una distancia razonable de sus costas no se realicen actoa 
de hostilidad, ni se desenvuelvan actividades bhlicas por 103 
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participes ide una guerra en que dichos Gobiernos no toman 
parte. 

Por estas consideracioneis, ios Gojbiernos de las Republi- 
cas Americanas resuelven y por la presente declaran que: 

1"- Corn0 medida de protecci6n continental, las gepubli- 
cas Americanas, siempre que mantengan su neutralidad, tienen 
el deredho indiscutible a conservar libres de todo acto hostil 
por parte de cualquier naci6n beligerante no americana, aque- 
llas aguas adyacentes a1 continente americano que ellas con- 
sideran como de primordial inter& y directa utilidad para SUS 
relaciones, ya sea que dilcho acto hostil se intente o realice des- 
,de tierra, desde el mar o desde el aire. 

Estas aguas se describen y determinan de la manera si- 
guiente : 

Toidas las aguas dentro de 10s limites que a continuaci6x 
se especifican, except0 las aguas territoriales idel Canada y de 
las colonias y posesiones indiscutibles de paises europeos ; 

Comienzan en el termin0 (de la frontera entre 10s Estados 
Unidos y el Canada en la Bahia de Passamaquoddy, a 449 46' 
36" latitud norte y 166" 54' 11" longitud oeste; 

D e d e  alli haicia el este a lo largo [del paralelo 44% 46' 36" 
hasta un punto a 609 a1 oeste de Greenwich; 

Deside alli cdirectamente a1 s u r  hasta un punto Z O O  lati- 
tud norte; 

Desde alli por una linea loxodr6mica lhasta un punto a 5' 
lalitud norte, a 24" longituld oeste; 

Desde alli directamente hacia el mr a un punto a 209 la- 
titud sur; 

Desde alli por una linea laxodr6mica hasta un punto ct 
518" latitud sur, 57" longitud oeste; 

Desde alli directamente hacia el oeste hasta un punto 9 
%(E" longitu,d oeste; 

iDesde alli por una linea loxodr6mica hasta un punto en el  
Ecuador a 979 longitud oeste; 

Desde alli por una linea loxoh6mica hasta un punto a 115' 
latitud node, 2201" longitud oeste ; 

Desde alli por una linea loxodr6mica hasta un punto 3 

4P 29' 58" latitud norte, a 136v lonlgitud oeste; 
Deside alli directamente a1 este hasta el %&mino en el 

Pacific0 de la frontera entre 10s Elstados Unildos y el Canad& 
en el Estrecho de Juan de Fuca. 



29- LOB Gobiernos de las Repfibhas Atnericanas acuef". 
dan que se eslforzaran por obtener de 10s beligerantes la obser- 
vancia de las disposiciones contenidas en esta Declaraci6n, me- 
diante representaciones conjuntas a 10s Gobiernos que en la ac- 
tualided o en el futuro t m e n  parte en las hostilidades, sin qua 
este procedimiento pueda afectar e! ejercicio de derechos in- 
dividuales de cada Estado, inherente a su soberania. 

39- Los Gobiernos de las Rep6blicas Americanas decla- 
ran, ademas, que siempre que lo consideren neeesario se con- 
sultaran entre si, para Ideterminar qu6 medidas pueden tomar, 
individual o colectivamente, a fin de lograr el cumplimiento d; 
las disposiciones de ssta Declaraci6n. 

49- Las Bepublicas Americanas, mientras exista un es- 
tad0 de guerra en que ellas mismas no tomen parte, y cuando 
se considere necesario, podran realizar patrullajes individua I 
les o colectivos, segh acuerden por mutuo consenso y hasta 
donde 10s elementos y recursos de cada una lo permitan, en las 
aguas adyacentes a sus costas dentro ,de la zona ya definida. 
(Aprobada el 3 de &tubre de 19319). 

DEICLARACIQN DEL iOOBIEiRN0 DEL BRASIL BOBRE 
MAR CONTLNENTAL 

La soberania !de las Naciones del Continente Amerilcand 
se funda en las bases inviolables de consulta, de no interven. 
c i h ,  de conciliacih, de arbitraje y, mas que todo, en la vo- 
caci6n pacifista de 10s pueblos americanos, enemigos de !a 
guerra y amig3s de la paz. 

Nada tememos ni podremos terner en Arn6rica unos de 
otrols; antes por el contrario, unos en 10s otros tenemos, en b 
tierra, en el mar y en el aire, la segurildad para cada uno y 
para todos 10s gueblos arnericanos. 

Lya seguridad continental contra agresiones de ultramar 
precisa ser conseguida sobre bases mks seguras. 

Es en 10s ockanos que nos r d e a n  donde est& la suerte 
futura de nuestras soberanias, powue la p r o t e d h  de las 
kierras americarias no sera posible como en el pasdo, sinJ 
con la seguridad de sus mares. 

El mar, fuera de las aguas territoriales a tres millas ape 
nas de nuestras costas, de nuestras ciudades y hasta de nues- 
tras capitales, no solamente no es nuestro, sin0 que en 61 e&- 



iamos a merced de una acc ih  contar ia  a la libre y pacifica 
expansibn lde nuestras soberanias, $de nuestras relaciones con- 
tinentales y lhasta de las comunicaciones rnaritimas entre 10s 
puertos de un mismo pais. 

A la ldefensa de la integridad territorial continental ur- 
ge, pues, juntar, como parte inseparable de un todo politico 
americano, la seguridad de 10s mares continentales. 

La IReunidn de Panama debe pedir y recibir de todos 10s 
beligeranies envueltos en la Iguerra,. en la cual EO hay inmis. 
cuicia ninguna Repiiblica Americana, la seguridad de que IOU 
lpaises en ,conflict0 se abstendran de cualquier alcto o actitud 
bklica en el mar, dentro de 10s limites de las aguas adyacentes 
a1 continente americano consitderadas de utilidad o de inter& 
directo y primordial por las Rephblicas Americanas. 

Esperamos que las naciones beligerantes y las que en el 
futuro vengan a tomar parte en la actual guerra vean y res- 
peten ma declaracidn que se hara en Panam6, como un corn- 
plemento a la Doctrina Monroe, a las declaraciones de Bue- 
nols Aires y de Lima. 

Creemos que el principio Idel Mar Continental no afecta- 
ra la soberania lde otras naciones, sin0 que protegerh la de 
10s paises americanos y favorecera las relaciones pacificas d" 
todos 10s pueblos. 

Asiste ademas a nuestro Contifiente el derecho de redu- 
cir 10s efecbs de la guerra, evitando que la extensidn de sus 
conflictos se acerque a nuestras playas y perturbe de esta ma- 
ilcra nuestra tranquilitdad, amenazando cornprometer o corn- 
plicar nuestra posici6n neutral. 

El Brasil noshace, ni nunca ha Siecho, cuestidn de Mrmu- 
las ni !de palabbras, per0 la idea que sugirid de m mar conti- 
nental sera por 61 ,defendida, porque la considera htil a SLI 

existencia y a la de las demas iRephblicas de Amkrica. 
&'stas son las razones del voto del Brasil y de la actitud 

de sus Delegardm a la Reunidn de Panam(&. 

DECLARACPON DE LA DEL~EGACION ARIGENTINA 
La Delegacidn Argentina declara que dentro de las aguas 

adyacentes a1 (continente sudamericano, en la extensidn te- 
rritorial de costas ,cchrrespondientes a la Rqphblica Argentinz 
en la zona que se delimita corn0 libre de todo acto hostil, no 
reeonoce la existencia de colonias o posesiones de paises eu- 



ropem, y agrega que especialmente reserva y mantiene intat- 
tos 10s legitimos titulos y derechos de la Repiiblica Argenti- 
na a islas como las Mahinas, asi como a cualesquiera otrai  
tierras argentinas que resultaren ubicadas dentro o mas all& 
~e la linea. 

D~ECILARACIQN DEL RE~PRBSENTANTE DE 
GUATEMAbA, 

La declaraci6n y reserva del Excelentisimo Sefior Doctor 
Melo, de la Argentina, me oibliga a presentar, por parte de Gua- 
temala, una declzgaci6n y reserva similares, porque el cas0 de 
la controversia de Guatemala con el Iimperio Brithnico es se. 
mejante, y mi silencio podria interpretarse como un abandons 
de 10s legitimos derechos que se dehaten. 

Ruego a1 (Sefior Presidente que ae sirva ordenar a la Se- 
cretaria que esta manifestacih se iiiserte en el acta de la reu- 
ni6n de hoy. 

XVI 
GOMUNIGACION DE LA DF!CLARAICIION DE 

PANAMA 
La Reuni6n de Consulta entre 10s Ministros de Relaciones 

Exteriores de las Repfiblicas Americanas 
BESUELVE : 

Solicitar del ,S,efior PresSdente de la Republica de Panam& 
Excelentisimo Dr. Juan Dem6stenes Arosemena, que, en nom- 
bre de todas las Republicas de Amkrica, colmunique a 10s go- 
biernos beligerantes envueltos en la guerra eurcpea la Decla- 
raci6n ,de Panama, cam0 tambiEn a cualquier otro gobierno que 
ulteriormente tome parte en el conflicto. (Aprobada el 3 da 
Cktubre de 1059). 

XVII 
CAMBIO DE iSOBEIRANIA DE REGIUN,EiS GEOGRAFICAE 

DE AMElRIlCA BAJO JURLSDICCION DE ESTADOS 
NO AMEEIOANOS. 

Zxteriores de las 'Repiblicas Americanas 
La Reuni6n de Consulta entre 10s Ministros de Relaiciones 

RESUELVE : 
1Q- Que en cas0 de que alguna de las regiones geograficas 



de America sbjeta a la jurisdiccih de cualquier Estads no 8. 
merilcano hubiere de cambiar de sobcrania y se crease con ello 
u'n peligro para la seguridad del IContinente Americano, se con- 
vocarh, eon la urgencia que el cas0 requiera, una Consulta co- 
mo la que ahora se est& celebrando. 

29- Queda ,entendido 'que esta resolucidn no se aplicar5 
en el cas0 (de un cambio de situaci6n que proviniera del arre- 
glo de custiones pendientes entre Estados no americanos y 
Estaldos del Continente. (Aprobada el 3 de Octubre de 1939). 

XVIH 

SATIS~FAOCION Y AFiRiECIO [PO8  LA IOICGANIZACIION Y 
HOEPITALIDAD BRINDADAS A LA REUNIiON FOR 

LA REPUBLICA DE PANAMA. 

La Reuni6n de Ccnsulta de 10s Ministros de Relaciones Ex 
teriores de las Republicas Americana3 

R l E S U E L V E :  
!19- Teistificar s u  Bran satisfacci6n por el carrecto y efi- 

caz f uncionamiento de toidas las dependencias opganizadas por 
el Gobierno de la Republica ,de Panamh para facilitar a las 
Representaciones Aimericanas el desempefio de sus labores. 

2"- Expresar a1 Gobierno de la Replublica de Panama el 
prafundo aprecio ,de la Reuni6n por  la condial [hospitalidad y 
la atencidn constante de que ha  sido objeto el personal de las 
1l)elegaciones. (Aprobada el 3 de Octulbre de 1939). 

En fe de lo mal, 10s Ministros de Relaciones Exteriores 
)de las Rep~jblicas Almericanas o sus Representanies, firman ;r 
sellan la presente Acta Final. 

Hecho en Panama a 10s 3 dias del mes de Octubre de 
1939, en textos castellano, inglks, cportuguks y franc&, que se- 
ran ,depositaidos en 10s ardhivos de la U n i h  Panamericana, a- 
donde 10s remitirh la Secretaria de Relaciones Exteriores y 
iComunicaciones de Panamlb, a q u i a  10s entregarh el Secreta- 
rio General de la Reunidn. 

MEXICO. Eduardo Hay. 
(IsellO) 

Aclaracih del Delegado Ide M6xico a1 proyecto formula- 
do por la Delegaci6n Idel Ecuador: "Respetuoso del proyect9 
formulado por la Delegacih del Ecuador, Mkxico, sin em- 
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bargo, aclara que la e 4izacibn occidental tiene, en su con- 
cepto, un contenido m8s amplio que el purarnente de arigen 
cristiano inmediato." (Vhase pagina 346) .- Eduzrdo Hay. 

ECUADOR, Julio Tobar Donoso 
(Sello) 

CUBA, Pedro Martinez Fraga 

COSTA RIGA, Tobias Zufiiga Montikfzir 

PERU, E. Goytisolo B. 

PARAGUAY, Justo Frieto 

(Sello) 

(Sello) 

(Isello) 

(Isello) 

REFUBLKA ORIENTAL DEL URUlGUAY, 
En el entendido de que se aprueba la parte dispositivst ils 

cLda resoluci6n o declaracih. 
P. Manini Bios 

(Isello) 

(!sell0 I 

( S d l O )  

Csello) 

HONDURAS, Jestis M. Rodriguez HI 

CHILE, Manuel Bianchi. 

COLOMBIA, Luis Ldpez de Mesa. 

VENEZIUELA, 

Aid-referendum, conforme a los tbrminos de 10s Podere. 
que se nos han  oonferido, y con reserva de la fima de la Re- 
soIuci6n referente a las colonias europeas en Amhrica, por ha- 
ljerse abstenido esta Representacibn, de votar. 

ARlGENTINA, 

GUATEMALA, 

PANAMA, 

Santiago Key Ayala. 
Mario Bricefiio Iragorri. 

(Isello) 

(Sello) 
Carlos Sslazar, 

( ~ S e l l O )  
Narciso Garay. 

(Sell 0) 

Lepoldo Melo. 
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NICARAGUA, M. Corder0 Reyes. 
(Sello) 

(Isello) 

jsello) 

(Sello) 

RB'J?UBLI~CA DOMINBCANA, J. R. Rodriguez. 

ERASIL, 

BOLIVIA, A. Ostria Gutierrez. 

Carlos Martins PeSeira e Souzs 

FSTADOS UNIDOS DE 
AMERICA, Surnner Welles. 

HAITI, Lle6n Laleau. 

EL SALVADOR, F. Guzmhn Trigueros 

DADA en la Sala de Sesiones del Senado, ell Ciudad Tru. 
j i b ,  Distrito de Santo Domingo, Capital de la Republica Do- 
,minicana, a 10s cuatro dias del mes de diciembre del aiio mii 
iiovecientos treinta y nueve; aiio 96" de la Independencia 1- 
770 de la Restauraci6n. 

(Sello) 

@ello) 

(Bello) 

El Presidente. 
Porfirio Herrera. 

Zos Secretarios : 
Dr. Josh E. Ayhar. 
Lie. Manuel ,4. Amiama. 

DADA en la Sala de Sesiones de la Camara de ,Diputados, 
en Ciudad Trujillo, Distrito de Ganto Domingo, Capital de la 
Repfiblica Dominicana, a 10s trece dias del mes-de Diciembrt. 
del aiio mil novecientos treinta y nueve; aiio 9j6" de la Indepen- 
dencia y 77" de la Restauracih. 

El Presiidente, 
A. Pellerano Sard&. 

h s  Secretarios : 
A. Hoepelman. 
Luis Sgnchez A. 

JACPNTO B. PEYNADO, 
Presidente de la Repliblica Dominicana. 

E n  ejercicio de la a t r ibuc ih  que me confiere el articulo 
treintisiete de la Constituci6n del Estado. 
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PROMULGO la presente ley, y man30 que sea publicada en 
la Gaceta Oficial para su conocimiento y cumplimiento. 

DADA en  Ciudad Trujillo, Distrito de Santo Domingo, ea- 
pita1 de la Reptiblica Dominicana, a ios quince ldias del mes de 
diciembre del aiio mil novecientos treintinueve. 

JACTNTO B. PEYNADO. 

Ley N" 1916, que hace o51:zatoria la cbtenci6n de paisaporte a todo 
indivilduo de nacionalidad dciminicana que se  ausente del pais.- 

G .  0. No 5394, del 16 de diciembre de 11939. 

ElL CONGRESO NACIONAL, 
En Nombre de la Rep6blica. 

-_c_ 

N U N E R 3  196. 
CONSIDERANDO que est& plenamente demostrado que 

las libertades inherentes a la personalidad humana, consagra- 
das en la Constitucidn, pueden ser objeto de reglarnentaciones 
en cuanto es necesario para proteger la seguridad nalcional; 

CONSItDERANDO que el estado de guerra que actualmew 
te  existe en Europa ha creado una situacidn ancrmal y difkil 
a las personas que viajan en el ex'ranjero sin un pasaporte 
debidamente expedido por autoridad competente del pais de 
s u  procedencia, que les sirva de identificacih ; 

CONSIDERAND10 que sin el us0 obligatxio del pasapor- 
te  para todo dominicano que desee salir a1 extranjero, el Go- 
bierno no podria controlar la salida de dominicanos que estu- 
vieren sub-judice, o que no llenaran algunos de 13s requisitos 
exigidos por las autoridades de 10s paises a que se dirigen, lo 
cual les expondria a ser devueltos a la Reptiblica, causanclo es- 
to, gastos y molestias en 10s cuales no desea incurrir, innece- 
sariamente, el Gobierno Dominicano. 

CONISIDERANDO que el 6niico medio de hacer eficaz es- 
ta medida de proteccidn y control, es haciendo obligatorio el 
us0 de pasaparte por todo dominicano que desee salir a1 ex- 
tran jero, 

DEICLARADA LA URSENCIA, 
HA DADO L d  SXGUI'ENTE LEY: 

Art. 1.- Es obligatorio para todo individuo de nacionali. 
dad dominicana que desee salir del territorio de la ReDtiblica, 


