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“Afio de la Consolidacién de la Seguridad Alimentaria”
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Sefiores

Aristides Victoria Yeb

Presidente en funciones del Senado de la Republica
Congreso Nacional

Su despacho

Honorable presidente en funciones del Senado de la Republica:

Me complace dirigirme a usted para rendirle el informe final sobre el estado de emergencia
declarado para enfrentar el COVID-19 mediante el Decreto nim. 134-20, con base en la
Resoluciéon num. 62-20 del Congreso Nacional, ambos del 19 de marzo del 2020, cuyo
levantamiento se formalizo mediante el Decreto nim. 237-20, del 1 de julio de 2020, una vez
finalizé el 30 de junio del afio en curso el periodo autorizado por el Congreso Nacional
mediante la Resolucién num. 67-20, del 12 de junio de 2020.

La rendicion de este informe obedece a lo que dispone el articulo 30 de la Ley ntm. 21-18,
sobre regulacién de los Estados de Excepcion contemplados por la Constitucion de la
Repuiblica Dominicana, del 25 de mayo de 2018, en los siguientes términos: “[u]na vez
finalizado el estado de excepcion el presidente de la Republica, en un plazo de diez dias, rendira
un informe final al Congreso Nacional sobre todos los acontecimientos y decisiones tomadas
durante el estado de excepcion”.

A este informe lo acompafian los remitidos durante la vigencia del estado de emergencia,
mediante las comunicaciones numeros 006410, 006776, 007266, 007842, 008455, 009150 y
009989, los dias 1, 15 y 30 de abril, 15 y 29 de mayo y 13 y 29 de junio de 2020,
respectivamente, sobre las disposiciones adoptadas y la evolucion de los acontecimientos que
tuvieron lugar durante dicho estado de excepcion, en cumplimiento de lo que disponen la
Constitucién de la Republica y el articulo 29 de la Ley nam. 21-18.

En consecuencia, por su digno intermedio, me dirijo a ese Congreso Nacional con el propdsito
de presentarle las medidas adoptadas por el Poder Ejecutivo para combatir la pandemia del
COVID-19 durante la vigencia del estado de emergencia, las cuales configuraron un marco
legal extraordinario que permitio enfrentar el brote de COVID-19 en el pais y, de manera
particular, los siguientes desafios simultaneos:

a. Desafio epidemioldgico: dar respuesta a los problemas y desafios de salud pablica que
la pandemia ha causado en la Republica Dominicana.
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b. Desafio econdmico: asistir a las empresas, los trabajadores, los que trabajan por cuerita

propia y las familias en general durante la suspensién de una gran parte de las
actividades econdmicas, asi como reactivar al aparato productivo y comercial formal e
informal tan pronto las condiciones permitieron la reapertura gradual de la economia
dominicana.

Desafio politico: la realizacion exitosa de los comicios presidenciales y congresuales
de acuerdo con el calendario establecido por la Junta Central Electoral (JCE), asi como
el cumplimiento estricto de las normas constitucionales y legales, asi como las
obligaciones internacionales, que rigen los estados de excepcion y en particular el
estado de emergencia.

El contenido de este informe se encuentra estructurado de la manera siguiente:

L

1

I

Iv.

Reforza;hiento institucional frente al COVID-19

Medidas de distanciamiento social
1. Control en los puntos de entrada del pais
2. Medidas para evitar contagios, desplazamientos y aglomeraciones

Respuesta hospitalaria frente al COVID-19
1. Identificacién y confirmacién de personas con COVID-19
2. Solicitud de informacion y coordinacién interinstitucional
3. Medidas de proteccion del personal sanitario
4. Disponibilidad de pruebas, camas y medicamentos

Medidas para garantizar el orden publico y las disposiciones emanadas del
Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Social (MISPAS), asi como medidas de
seguridad interior y prevencion implementadas por las fuerzas castrenses

1. Medidas adoptadas por la Policia Nacional

2. Medidas adoptadas por el Ejército de Republica Dominicana

3. Medidas contra la violacion al toque de queda

4. Medidas contra la ciberdelincuencia y otros delitos

Medidas relativas a la declaracién de emergencia de las compras y contrataciones
de bienes y servicios indispensables
1. Participacion de productores nacionales en los procedimientos de emergencia
2. Medidas de proteccion de las micro, pequefias y medianas empresas
(mipymes) , .
3. Recomendaciones de la Comision de Veeduria sobre los procesos de
emergencia de las compras y contrataciones de bienes y servicios
indispensables y medidas adoptadas
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Reforzamiento en el control de las compras y contrataciones declaradas de
emergencia

Medidas de indole economico

NownkwD—

9.

Programa Fondo de Asistencia Solidaria al Empleado (FASE)

Programa Quédate en Casa

Programa de Apoyo a los Trabajadores Independientes (Pa’Ti)

Medidas de compensacién econdmica para el personal sanitario

Medidas financieras

Dialogo constante con gremios empresariales y sindicales

Medidas de captacion de recursos mediante los mecanismos de cooperacion
internacional con el propdsito de enfrentar el COVID-19

Medidas para el abastecimiento de la canasta alimenticia bésica y control de
precios

Medidas de apoyo a las mipymes

Medidas para garantizar la provision de alimentos y productos y servicios

esenciales
1. Medidas para garantizar de la disponibilidad de productos esenciales
2. Medidas para proteger a las madres dominicanas
3. Medidas para proteger la produccion nacional
4. Medidas para el funcionamiento de los mercados
5. Medidas para garantlzar abastecimiento y dinamismo de las exportaciones

Medidas de proteccién para poblaciones vulnerables

1.

2.

Indlce de Vulnerabilidad Compuesto (IVC-Cov2)
Medidas especiales para la poblacién de alto riesgo

Medlidas de inteligencia epidemioldgica para la toma de decisiones

1.

2.
3.

4.

Plataforma integral de inteligencia epidemiolégica del C5I, manejo de
estadisticas y monitoreo diario de la velocidad de contagio

Aplicacion para monitoreo de contactos (confact tracing)

Intensificacion de los operativos de seguimiento epidemioldgico e
intervencion comunitaria '

Ampliacién de estudios para la inteligencia epidemioldgica

Medidas concernientes a los sistemas escolar y universitario y de formacion
personal

Medidas de suspension de plazos administrativos

Medidas de comunicacion del Gobierno
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Disponibilidad y calidad del agua e higienizacion de espacios piiblicos

Atencion a eventos puntuales
1. Aislamiento de municipios
Actividad multitudinaria celebrada en Puerto Plata
Plan de Contingencia Gran Santo Domingo, Monte Plata, San Cristobal y La
Romana A
4. Operativos territoriales en provincias y municipios
5. Repatriaciones de extranjeros y retorno de dominicanos en el exterior

SN

Medidas para asegurar una transicion segura hacia la covidianidad
1. Reapertura gradual de servicios
2. Fases de desescalada
a. Primera fase de desescalada
b. Segunda fase de desescalada
c. Terceray cuarta fases de desescalada
Reapertura del sector turistico
Atencion a acciones judiciales presentadas en contra del estado de emergencia

Medidas de comunicacién a los organismos internacionales

Medidas para garantizar la celebracion exitosa de las elecciones municipales en
marzo y las elecciones presidenciales y congresuales en julio

Evolucién de la situacion del COVID-19 en la Repiiblica Dominicana

Consideraciones finales
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L Reforzamiento institucional frente al COVID-19 '

Mediante el Decreto nim. 132-20, del 19 de marzo de 2020, el Poder Ejecutivo confirm6 la
Comisién de Alto Nivel para la Prevencién y Control del Coronavirus, la cual estaba en
funcionamiento desde el 12 de marzo y permanece en sesion permanente para poner en marcha
las medidas sanitarias avaladas por rigurosos criterios cientificos y de acuerdo con las
recomendaciones de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS), con las cuales estuvo en permanente didlogo, asi como para
informar regularmente a la poblacién sobre la evolucién de la situacion y las medidas
ejecutadas por el Gobierno para dar respuesta al brote de COVID-19 durante la vigencia del
estado de emergencia.

El referido decreto también creé otras dos comisiones de alto nivel para focalizar las acciones
de las autoridades en los 4mbitos econémico y social, respectivamente; se trata de la Comision
para atender los Asuntos Econémicos y de Empleo y la Comisi6n para atender los Asuntos
Sociales. ‘

Posteriormente, mediante el Decreto nim. 140-20, del 31 de marzo de 2020, se design6 al
doctor Amado Alejandro Béez asesor del Poder Ejecutivo en salud publica y sistemas de
desastres, emergencias masivas y cuidados criticos. Asimismo, mediante el decreto ntim. 141-
20, del 1 de abril de 2020, se designé un Comité de Emergencia y Gestion Sanitaria para el
combate del COVID-19, integrado por representantes de los  &mbitos tanto piblico como
privado del sector salud y tiene las siguientes funciones: '

1. Asesorar al presidente de la Republica en materia de politicas publicas para combatir

el COVID-19. _ _ ' ' :

2. Desarrollar estrategias preventivas para mitigar y revertir el avance del COVID-19 en
la Republica Dominicana.

3. Desarrollar estrategias, politicas y medidas para aumentar la capacidad de respuesta de
las instituciones del sector salud ante esta pandemia.

4. Desarrollar estrategias, politicas y medidas para dar respuestas a situaciones de
emergencias y cuidados criticos masivos.

5. Impulsar alianzas publico-privadas para aumentar la capacidad del sistema de salud
ante esta pandemia. ' o .

6. Supervisar la implementacion de las politicas y medidas que adopte este Comité de
Emergencia y Gestion Sanitaria.

Respecto a garantizar una respuesta integral en todo el territorio nacional, a partir del 3 de abril
se activaron los comités provinciales de Prevencion, Mitigacion y Respuesta ante Desastres,
de acuerdo con la Ley niim. 147-02 sobre gestion de riesgos, los cuales estar presididos por los
gobernadores e integrados ademas por la Defensa Civil, el presidente de la Cruz Roja local y
los responsables de las principales instituciones piiblicas que tienen presencia a nivel local,
incluyendo los alcaldes. También fueron seleccionados dos representantes de la sociedad civil

5
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organizada, escogidos de las asociaciones gremiales, profesionales o comunitarias. A su vez,
el Gobierno central est4 en contacto con la Federacién Dominicana de Municipios y la Liga
Municipal Dominicana para activar de manera inmediata los comités municipales de
Prevencion, Mitigacion y Respuesta ante Desastres los cuales se integrarian de manera similar
a los comités provinciales.

10 JuL 2628

II. Medidas de distanciamiento social

Conforme las directrices de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS) y la practica internacional, una de las medidas mds eficaces
para contener la expansion del COVID-19 consiste en limitar la aglomeracién de personas para
prevenir el contagio masivo o la transmisién comunitaria. En tal virtud, el Poder Ejecutivo
dict6 el Decreto ntim. 135-20, del 20 de marzo de 2020, mediante el cual establecié un toque
de queda en el territorio nacional y, en consecuencia, quedd prohibido el transito y circulacion
de personas desde las 8:00 p.m. hasta las 6:00 a.m., a partir del 20 de marzo hasta el 3 de abril
del afio en curso. En este decreto, asi como en los decretos num. 136-20, del 23 de marzo de
2020, y néim. 214-20, del 12 de junio de 2020, se establecieron las siguientes excepciones:

1) Las personas dedicadas a los servicios de salud, tales como medlcos enfermeras,
bioanalistas y personal paramédico.

2) Las personas con alguna emergencia médica que necesiten dlrlglrse a algun centro de
salud.

3) Las personas que estén dedicadas a labores de seguridad privada debxdamente
1dent1ﬁcadas

4) Los miembros de la prensa y demés medios de comunicacion debidamente acreditados.

5) El personal de las empresas distribuidoras de electricidad para atender, exclusivamente,
situaciones de emergencia.

6) Vehiculos dedicados al transporte y dlstrlbumon de mercancias, insumos y combustlble
tanto urbano como interurbano.

7) Vehiculos de empresas e instituciones prestadoras de servicios de energia, agua,
telecomunicaciones y recogida de desechos sélidos para atender exclusivamente
situaciones de emergencia.

8) Personas que laboren en puertos y aeropuertos, en transito hacia o desde sus lugares de
trabajo durante las horas del toque de queda, siempre que porten una identificacion
autorizada de la empresa.
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9) Personas que laboren en la industria y el comercio de alimentos, productos
farmacéuticos e insumos médicos, en transito hacia o desde sus lugares de trabajo
durante las horas del toque de queda, siempre que porten una identificacion de una
empresa autorizada por la Comision de Alto Nivel para la Prevencion y Control del
Coronavirus.

10) Personas y vehiculos destinados a servicios funerarios, exclusivamente cuando estén en
servicio.

11) Los funcionarios de la Junta Central Electoral y las juntas electorales municipales,
debidamente identificados, que laboraban en el montaje de las elecciones del 5 de julio.

Posteriormente, mediante los Decretos 138-20, 142-20, 151-20, 154-20, 161-20, 188-20y 214-
20, del 26 de marzo, 2, 17y 30 de abril, 17 de mayo y 1y 12 de junio, respectivamente, se
dispuso la extension del toque de queda establecido para todo el territorio_ nacional en el
Decreto num. 135-20, asi como la ampliacién de su horario.

Durante la vigencia del estado de emergencia y, concretamente, del toque de queda, se
ratificaron y mantuvieron vigentes todas las medidas de distanciamiento social adoptadas por

el Poder Ejecutivo desde el 17 de marzo de este afio, incluyendo las impleméntadas por la
Comisién de Alto Nivel para la Prevencion y Control del Coronavirus, con sus modificaciones,
asi como el proceso de reapertura gradual de las actividades econdmicas iniciado el 20 de mayo
de este afio. Ademas, se exhort6 a la poblaci6n a observar las medidas de distanciamiento social
recomendadas por las autoridades y los organismos especializados y, en tal virtud, limitar las
salidas del hogar a diligencias estrictamente necesarias.

1. Control en los puntos de entrada del pais

Desde el 12 de marzo de 2020 se establecieron medidas rigurosas en todos los puertos,
aeropuertos y fronteras terrestres para la evaluacién de personas que presentaran sintomas,
incluyendo la toma de temperatura y la declaracion de salud de cada pasajero; reforzandose los
puestos de chequeo con la supervision de los oficiales de Salud Publica y los médicos de las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional.

A partir de las 6:00 a.m. del 16 de marzo se suspendieron los vuelos desde y hacia Europa,
China, Corea del Sur e Irén, estableciéndose, ademds, una cuarentena de 15 diasa las personas
que hubiesen estado en alguno de estos lugares al. menos dos semanas antes; asimismo, se
suspendi6 la llegada de todos los cruceros al pais. Por otro lado, se suspendieron los viajes al
exterior de todos los funcionarios del Poder Ejecutivo y se exhort6 a los ciudadanos a limitar
al maximo sus viajes al exterior. S

Posteriormente, a partir de las 6:00 a.m. del 19 de marzo se cerraron todas las fronteras
terrestres, maritimas y aéreas. A partir de ese momento solo se permiti6 la entrada de vuelos
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especiales para la salida de extranjeros que quieran regresar a sus paises y de nacionales y
ciudadanos dominicanos que quisieron regresar a la Republica Dominicana, asi como la llegada
de aviones, buques de carga y de combustibles para garantizar los suministros a la poblacion.

El 1 de julio de 2020 comenzé una reapertura incremental de los aeropuertos del pais bajo
estrictos protocolos sanitarios tanto para las aerolineas como para los pasajeros, los cuales se
adoptaron juntamente con las autoridades aeroportuarias, incluyendo a la Junta de Aviacién
Civil.

2. Medidas para evitar contagios, desplazamientos y aglomeraciones

Dentro del conjunto de medidas para garantizar el distanciamiento social, la ciudadania ha
tenido a su disposicién més de 1,000 servicios publicos en linea en la pagina web de Repuiblica
Digital o en la aplicacién digital Servicios én Linea RD. Desde alli han podido solicitar, sin
necesidad de salir de casa, la renovacién del pasaporte, licencia de conducir, pagar multas de
transito, obtener diversas certificaciones: como la de no antecedentes penales, de bachiller, de
octavo, de inglés por inmersion y cientos de tramites més.

En la continua lucha contra el brote de COVID-19 el Gobierno enfatiz el respeto a las medidas
de distanciamiento social implementadas, especialmente el uso de mascarillas y la restriccion
de las salidas de casa a aquellas estrictamente necesarias, evitando las reuniones sociales o
aglomeraciones de ningun tipo. Ademas, se hizo un llamado especial a los gobernadores,
alcaldes y comités provinciales de Prevencion, Mitigacion y Respuesta ante Desastres para
asegurar la implementacién local de las medidas de distanciamiento social.

Incluso antes del Decreto nim. 135-20, del 20 de marzo de 2020, mediante el cual se establecio
el toque de queda en todo el territorio nacional, y sus modificaciones, el Gobierno habia tomado
una serie de medidas para evitar contagios, desplazamientos y aglomeraciones en sentido
general. Asi, siguiendo los protocolos de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y las
practicas de otros paises, desde el 17 de marzo del afio en curso se suspendieron los eventos y
concentraciones de toda indole, incluyendo espectaculos publicos, eventos culturales,
artisticos, y deportivos, asi como la actividad en bares y discotecas. Se suspendieron
igualmente los mercados de pulga en todo el territorio nacional y los mercados binacionales en
el 4rea fronteriza. Ademas, desde ese dia solamente se permite la recogida y el servicio a
domicilio de alimentos en los restaurantes. '

En igual sentido, se dispuso la suspension de las actividades comerciales, con la excepcion de
aquellas que se dedican a actividades basicas para la poblacion, es decir, supermercados,
colmados, estaciones de expendio de combustibles, farmacias y establecimientos comerciales
dedicados al expendio de alimentos. Estas empresas que se mantuvieron operando debian (y
atn deben) garantizar los dispensadores con alcohol gel en las entradas del establecimiento o
espacios para lavarse las manos con jabén, asi como asegurar las medidas de distanciamiento
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social, asi como educar sobre las medidas de higiene a los cajeros, empacadores y demds
empleados.

Asimismo, desde el 17 de marzo los empleados publicos que no fuesen parte de la poblacién
en riesgo estaban siendo alternados al 50% por semana. En dicha ocasién se solicité a todos
los sectores productivos implementar el trabajo a distancia al menos por 15 dias, inicialmente,
y en los casos en que esto no fuere posible se dispuso la flexibilizacién de la jornada de trabajo.
Luego, desde el 23 de marzo se establecieron dos categorias de oficinas publicas de acuerdo
con la prioridad de su actividad para reducir al minimo el personal que trabaja de manera
presencial. Desde dicha fecha también se instruyo el cierre de las operaciones presenciales a
las entidades no gubernamentales que ofrecen servicios pablicos no esenciales, tales como las
camaras de comercio y produccién. Igualmente quedaron suspendidas las labores de los centros
de llamada, exceptuando aquellas empresas que puedan implementar un sistema de teletrabajo.
Como medida adicional quedaron prohibidas las reuniones sociales en los colmados, aunque
estos podran seguir operando y vendiendo sus productos, pero solo para consumo en los
hogares.

Desde el 21 de marzo a las 6:00 a.m. se prohibié la circulacion de autobuses y minibuses
interurbanos y se interrumpieron los servicios de OMSA, teleférico y metro. Ademds, se
limitaron las visitas y la circulacién de personas en los hospitales y clinicas. Por otro lado, se
acondicionaron edificios de apartamentos que el Estado tenia por inaugurar e instalaciones
deportivas y de otros tipos para que las personas que tuvieron contacto con alguien infectado
puedan guardar allf la cuarentena obligatoria y estar convenientemente atendidos. Asimismo,
se ubicaron centros en distintas partes del pais para ampliar la disponibilidad de este tipo de
habitaciones. Para el 27 de marzo se habian habilitado espacios de esta naturaleza para poder
alojar a un total de 4,000 personas en aislamiento no domiciliario si fuese necesario.

Por su parte, el Ministerio de Obras Piiblicas y Comunicaciones (MOPC), en coordinacion con
el Centro de Operaciones de Emergencia (COE), el Ministerio de Defensa, el Ministerio de
Salud Piblica y Asistencia Social (MISPAS) y la Unidad de Combate de Plagas Troplcales
puso en marcha, a partir del 26 de marzo, un plan operativo de desinfeccion en éspacios
publicos, iniciando en San Francisco de Macoris, el Distrito Nacional y la provincia de Santo
Domingo. Se contdé con un equipo entrenado y equipado con trajes aislantes para la
desinfeccién de areas vulnerables, de acuerdo con los focos de contaminacién, asf como lugares
de alto transito y concentracion de personas. Esto incluy6 hospitales y centros de salud, paradas
de transporte, parques y areas recreativas, supermercados y puentes peatonales Asimismo,
desde el 30 de marzo la Corporacién del Acueducto y Alcantarillado de Santo Domingo
(CAASD), el Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDRHI), el Centro de Operaciones
de Emergencias (COE), el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC), asi como
las Fuerzas Armadas, realizaron procesos de limpieza y desinfeccion de todas las cafiadas y
zonas donde habian aguas estancadas para evitar que la situacion provocada por el COVID-19
se viera agravada por otras enfermedades asociadas a contaminacion del agua y a temporada
de lluvias.
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De igual manera, para continuar evitando la propagaciéon del COVID-19 y asegurar el
cumplimiento de estas medidas de distanciamiento social, desde el 30 de marzo se aumento el
patrullaje de los miembros de la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas. En igual sentido, para
evitar la propagacion interurbana del virus, durante la Semana Santa se prohibieron los
desplazamientos al interior del pais para evitar que grandes grupos de personas aprovechasen
la oportunidad para los viajes y actividades recreativas habituales de esas fechas. Para estos
fines los miembros de la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas instalaron retenes en las
entradas de los municipios. Estas restricciones especiales quedaron levantadas el 13 de abril de
2020.

Otras medidas que se implementaron para prevenir desplazamientos y aglomeraciones durante
la vigencia del estado de emergencia se dieron en el marco de Republica Digital, plataforma
en la que durante los ultimos afios se han digitalizado muchos de los servicios publicos.

Asimismo, se pueden consultar los precios de los medicamentos y su disponibilidad en la Red
de las Farmacias del Pueblo y de los alimentos de los principales supermercados del pais en el
Sistema Dominicano de Informacién de Precios de Proconsumidor. Por lo demés, para prevenir
delitos cibernéticos se usaron esta y otras plataforrnas y el Centro Nacional de Ciberseguridad
se mantuvo monitoreando la situacién constantemente, mientras que el Ministerio Piblico y la
Policia Nacional aplicaron las medidas establecidas en nuestra legislacion contra tales delitos.

En otro orden, dentro del conjunto de medidas de distanciamiento social se incluy¢ la iniciativa
del Instituto Postal Dominicano (INPOSDOM) de poner a disposicion de todos los ciudadanos,
durante la vigencia del estado de emergencia, el envio de paquetes gratuitos desde su sede
central en el Distrito Nacional hacia el interior de pais. Las oficinas del INPOSDOM, ubicadas
en las cabeceras de cada prov1n01a estuvieron disponibles para que dichos envios fuesen
retirados. Esta medida aplicaba a paquetes que incluyan medicamentos o articulos de primera
necesidad y algunos alimentos que no sean perecederos, siempre y cuando no pasen de 20 libras
de peso.

No obstante esta y otras medidas de distanciamiento social dispuestas en el marco del estado
de emergencia, muchas personas inobservaron estas medidas, por lo que fue necesario instruir
al Ministerio Publico y a la Policia Nacional activar todas las acciones legales disponibles para
sancionar a quienes transgredieron las medidas adoptadas, siempre manteniendo el necesario
respeto a los derechos humanos. '

ITI.  Respuesta hospitalaria frente al COVID-19

Desde el 12 de marzo se habilitaron salas en diferentes hospitales para que los pacientes
pudieran permanecer aislados de acuerdo con los protocolos aplicables; en igual sentido, desde
el 23 de marzo se habilitaron centros completos de salud y los centros de servicios de salud
privados que asi lo desearan estaban autorizados a habilitar dreas de aislamiento en sus
instalaciones, en coordinacién con el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. A partir

10
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del 30 de marzo se conté con varios centros de salud privados contratados por el Gobierno para
tratar personas con el COVID-19 exclusivamente.

Por otro lado, la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL) y el Ministerio
de Trabajo, junto con todas las aseguradoras de riesgos de salud (ARS), acordaron respaldar
todas las iniciativas de la Comisiéon de Alto Nivel para la Prevencion y el Control del
Coronavirus. Ademads, se autorizd al Ministerio de Hacienda a tomar todas las medidas de
asistencia a la industria farmacéutica a fin de apoyar la producciéon e importacion de
medicamentos e insumos contra los efectos del virus, de manera que se garantizase el
abastecimiento a la poblacion a precios razonables.

Por su parte, el Sistema 9-1-1 trabajé en cooperacion estrecha con el Servicio Nacional de
Salud (SNS) para atender cualquier emergencia de personas con sintomas del coronavirus. Para
ello se habilitaron 20 ambulancias especializadas s6lo para este tipo de urgencias, operando
con los equipos y protocolos especificos para evitar todo contagio del virus.

En sentido general, se adoptaron las medidas necesarias para aumentar las capacidades de
respuesta de nuestro sistema de salud, al tiempo que se reforzaron los protocolos de actuacién
frente al coronavirus, mejorando la formacién del personal, contratando més enfermeros y
solicitando la reincorporacién de médicos retirados al servicio, asi como la inscripcion
voluntaria de médicos, enfermeros, bioanalistas, psicélogos y otro personal de salud.

Por otro lado, el 2 de abril se aprobd la guia de tratamientos de medicamentos, en la cual se
establecieron los debidos protocolos de actuacién de los profesionales de salud para la
administracién de medicinas que han demostrado su efectividad, estableciéndose en qué casos
deben aplicarse, en cudles dosis y en combinacién con cuales otros medicamentos. A propésito
de medicamentos que han demostrado su efectividad, durante la primera semana de abril se
ampli6 la disposicion de estos con la llegada del primer lote de 50,000 tratamientos de
hidroxicloroquina, las cuales empezaron a suministrarse de manera gratuita a los pacientes
positivos desde el 3 de abril.

1. Identificacion y confirmacion de personas con COVID-19

Desde el primer caso registrado en el pais, el 1 de marzo del afio en curso, el Laboratorio
Nacional de Salud Publica esta realizando la prueba de deteccién del COVID-19 de forma
gratuita y desde e! 12 de marzo la Direccién General de Epidemiologia tiene una linea de
teléfono en servicio permanerite para la notificacion de casos, la cual es obligatoria para
profesionales, clinicas y hospitales, como lo establecen las normativas del Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social. Ademads, se puso en marcha un programa de capacitacion a
médicos y colaboradores de salud- sobre los sintomas y comportamientos del virus para
mantener la deteccion temprana y el eventual tratamiento de cualquier nuevo caso que se
pudiera diagnosticar.
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A partir del 22 de marzo se autorizo6 a dos laboratorios privados a realizar pruebas de deteccion,
los cuales se sumaron a la red de laboratorios publicos. Todos estos laboratorios operan con
base en el Protocolo de Berlin y utilizando los kits autorizados por el Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social (MISPAS) y recomendados por la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS).

Para aumentar la capacidad de identificacion y confirmacion de casos, a partir del 24 de marzo
el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social ha estado habilitando nuevos laboratorios
publicos para realizar la Prueba de Reaccion en Cadena de Polimerasa (PCR) en tiempo real.
De igual manera, se estd trabajando para que la prueba pueda ser realizada a domicilio por més
laboratorios privados, una vez estos hayan estandarizado sus protocolos. Actualmente, estan
habilitados para realizar estas pruebas los laboratorios Referencia, Amadita y Patria Rivas, asi
como los de la Plaza de la Salud y CEDIMAT.

El costo de las pruebas realizadas por laboratorios privados ha sido financiado por el Gobierno
para aquellas personas que presenten dos o mas de los sintomas del COVID-19 y cuenten con
prescripcién médica gracias a la resolucién del Consejo del IDOPPRIL que liber6 2,000
millones de pesos de los recursos en exceso de la antigua Administradora de Riesgos Laborales
para fines de cobertura del costo de la prueba, conforme a lo estipulado en la Ley 397-19
articulo 21, lo cual fue establecido en la Resolucion 01-2020 de fecha 24 de marzo de 2020.
Dicho costo sera asumido de la siguiente manera: (i) por via de las administradoras de riesgos
de salud (ARS), el Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS) cubrira a los afiliados al
Seguro Familiar de Salud, el Seguro de Riesgos Laborales y los Planes Especiales Transitorios
para Pensionados y Jubilados; y (ii) el Seguro Nacional de Salud (SENASA) cubriré a los no
afiliados. Asimismo, se comenzarén a aplicar de manera gratuita las pruebas rapidas que
permiten detectar el coronavirus en pocas horas.

" 2. Solicitud de informacion y coordinacion interinstitucional

El 24 de abril se hizo un llamado a los comités provinciales y municipales de prevencién y
gestion de riesgos, a las empresas privadas, a las organizaciones de la sociedad civil y a toda
la poblacién en general para que se notifiquen inmediatamente —y por los cauces formales
establecidos a la fecha— a las autoridades de salud todos aquellos que manifiestan sintomas de
* fiebre, tos y dificultad respiratoria, o han estado en contacto con una persona COVID positivo.

Es muy importante que las autoridades de salud y seguridad tuviesen siempre informacion en
tiempo real sobre todos los casos de contactos con pacientes positivos, para poder actuar
rapidamente, porque solo conociendo los casos que se dan en cada municipio y en cada
provincia era -y continila siendo- posible preparar la respuesta mas adecuada para las
necesidades de sus habitantes. :

De igual manera, para que el nivel de coordinacion interinstitucional logrado en el Gobierno
central, gracias a la Comision de Alto Nivel contra el Coronavirus, se llevard al nivel regional
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y local se puso en marcha la regionalizacién de equipos unificados y coordinados entre el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, el Servicio Nacional de Salud, las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional. Esta descentralizacion operativa era importante para que las
instituciones locales pudiesen actuar de acuerdo a la realidad epidemiolégica de cada
municipio.

Ademas, se invitd a los ayuntamientos a trabajar juntos, mas alla de los colores partidarios,
como los indispensables aliados contra el coronavirus que deben ser, a la vez que se reiterd que
el Gobierno seguiria colaborando con el desarrollo de aquellas iniciativas impulsadas por los
gobiernos locales que vayan en beneficio de la poblacion.

3. Medidas de proteccion del personal sanitario

Esta crisis sanitaria mundial resaltd la importancia de contar con un sistema de salud publico
robusto, capaz de responder con eficiencia y de estar al lado de la gente, por lo que se ha
requerido la plena integracion de todos los médicos dominicanos al servicio activo,
excluyendo, por supuesto, a los que tengan més de 60 afios o alguna condicion de salud previa
que los haga mas vulnerables al virus. Para estos colaboradores del 4rea de la salud se pusieron
a disposicion los equipos de proteccién necesarios, los cuales seguiran siendo distribuidos
diariamente. En relacion a la proteccion de este personal sanitario, el Gobierno se encuentra
abasteciendo todos los centros médicos de estos insumos y esta agilizado todos los mecanismos
a su alcance para adquirir més. Del mismo modo, estd impulsando otras iniciativas para
aumentar la produccién y disponibilidad de dichos insumos de proteccion en el pais.

Para empezar, hay empresas de zonas francas actualmente produciendo para el mercado local
y otras tienen compromisos contratados con empresas internacionales, pero se negocié para
poder incluir estas partidas para el mercado local. Igualmente, la industria militar se enfoc6 en
producir mascarillas y trajes de proteccion reglamentarios, siempre guardando las medidas de
distanciamiento dentro de sus propias instalaciones.

Cabe resaltar, que a este esfuerzo por proteger a nuestro personal sanitario también se sumaron
las universidades, aportando innovacién en la busqueda de soluciones a esta necesidad comun.
En ese sentido, el Ministerio de Educacion Superior Ciencia y Tecnologia (MESCYT), a través
del Programa Especial de Apoyo Soluciones Tecnoldgicas Innovadoras para Emergencias y
Secuelas, esta apoyando a la Universidad INTEC y a la Universidad Nacional Pedro Henriquez
Ureiia (UNPHU), puso en marcha un programa de disefio, desarrollo y produccién de
mascarillas con impresoras 3D y de respiradores mecanicos, respectivamente. Esta ultima
universidad también conformé una Red Nacional de programadores para soluciones digitales,
los llamados “Makers”, con fines de asistir en la medida de sus posibilidades al sistema de
salud. De hecho, su primera produccién esté funcionando como proyecto piloto.

Por su parte, la plataforma Amazon Web Services inform¢ de total disposicion de integrar de
manera gratuita a técnicos y especialistas para ayudar a aliviar algunos de los desafios que
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enfrentamos con esta crisis en nuestro pais. Se trata de una empresa con una vasta experiencia,
que ha trabajado anteriormente con instituciones como la Cruz Roja americana.

En concreto, todas estas instituciones ayudaron con la implementacion y el acceso a
plataformas digitales que permiten mejorar el aprendizaje en linea y el trabajo remoto, tanto
para el sector publico como para las pequefias y medianas empresas.

Otra medida relevante es el acuerdo entre la Asociacion de Clinicas Privadas (ANDECLIP) y
las Administradoras de Riesgos de Salud (ARS), para que los afiliados al Seguro Familiar de
Salud, si enferman del COVID-19, puedan ser atendidos en establecimientos de salud privados
sin tener que pagar copagos. Las ARS asumieron voluntariamente estos copagos, que incluyen
a los afiliados de los Planes Especiales de Pensionados y los Planes Complementarios y
Voluntarios de Salud. Ademads, acordaron poner en ejecucion mecanismos expeditos de pago
a estas clinicas, incrementar las tarifas destinadas a los especialistas que atienden pacientes en
aislamiento y aportar recursos para los equipos de proteccién del personal de salud.

4. Disponibilidad de pruebas, camas y medicamentos

Una de las prioridades del Gobierno frente a la paridemia fue garantizar la cobertura gratuita
de la atencién médica a toda la poblacidn tanto a nivel publico como privado, lo cual incluy6
la disponibilidad de pruebas y medicamentos.

Respecto a la disposicion de pruebas, se trabajé para aumentar progresivamente la capacidad
diaria de realizacién de pruebas rapidas y PCR a nivel nacional, que a la fecha suman mas de
166,609 pruebas aprobadas por la seguridad social, de las cuales 144,421 corresponden al
régimen contributivo, 14,955 corresponden al régimen subsidiado, 1,413 a pensionados y
jubilados, 5,760 a no afiliados, y 60 a otros planes. Esto representa compromisos de pago por
RD$716,418,700 asumidos por el Sistema de Seguridad Social gracias a los recursos liberados
por el Instituto Dominicano de Prevencion y Proteccion de Riesgos Laborales (IDOPPRIL).

Asimismo, se realizaron procesos de compra para la adquisicion de 100,000 reactivos de PCR
para usar en el equipo COBAS 6,800 para el Laboratorio Nacional, 50,000 por PROMESE y
50,000 por el Ministerio de Salud Publica. Adicionalmente, se coordinaron cooperaciones de
38,800 pruebas donadas por el sector privado y las 3,840 pruebas donadas por la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS), lo cual permitiria que solamente en este equipo pueda
procesar mas de 1,000 pruebas diarias.

Por su parte, desde el Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo se coordinaron
numerosas donaciones nacionales e internacionales para aumento de la capacidad diagnostica,-
para proteccion personal y para medicamentos. En lo relativo a pruebas, el Banco
Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE) dono al pais 26,000 reactivos para pruebas
PCR que requieren de extraccion previa, por lo que se coordind con este mismo organismo la
donacién de las méquinas de extraccién automatica que son necesarias para procesarlas,
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recibiéndose el dia 9 de julio unos 21,504 mil kits de extraccion y un equipo de extraccién
automdtica ExiPrepTM96. También se ha coordinado con el sector privado la donacién de mas
de 100,000 reactivos de amplificacion de PCR de este tipo y de cinco equipos Q2000 en los
que estas se procesarian, combinado con cuatro méaquinas de extraccién nucleica LG Chem y
mads de 50,000 reactivos de extraccion.

Estos equipos fueron instalados en el Instituto de Medicina Tropical y Salud Global IMTSAG
asociada a la Universidad Iberoamericana (UNIBE), en un acuerdo entre el Ministerio de
Economia, Planificacién y Desarrollo, el Servicio Nacional de Salud y dicha universidad.

Para aumentar el ritmo de aplicacién de pruebas y entrega de resultados en las distintas
provincias del pais, se dispuso una estrategia de distribucion de equipos y cartuchos de pruebas
moleculares en el punto de contacto (POCT), lo cual permitiré realizar varias pruebas y tener
sus resultados en un tiempo aproximado de 45 a 60 minutos. Para esto, PROMESE/CAL realiz6
varios procesos de compras para la adquisicion de 50,000 cartuchos que seran utilizados en las
20 maquinas GeneXpert existentes en el pais. Ademads, se recibi6 una donacién de mas de 5,000
de estas pruebas por parte del sector privado. De igual forma, desde PROMESE/CAL se realiz6
la compra de 50,000 cartuchos y 12 maquinas FilmArray Torch de la empresa Biomerieux. La
mayoria de estos cartuchos no han sido entregados por las empresas por dlﬁcultades de
produccién que han tenido ante la sobredemanda a nivel mundial.

Por otra parte, la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL) dispuso que las
ARS cubrirdn los gastos de cuidados intensivos, aun cuando los afiliados hayan agotado la
cobertura de alto costo de sus seguros. Adicionalmente, se firm6 un convenio entre el Servicio
Nacional de Salud (SNS) y las ARS privadas y de autogestion para que estas paguen a los
hospitales publicos, aun cuando no tengan contratos, por la atencién a pamentes de COVID-19
afiliados, lo cual incluye servicios de emergencias, aislamiento en internamiento y cuidados
intensivos, asi como un aporte para equipos de proteccion personal de los médicos y otros
trabajadores de salud.

Para reforzar el inventario de medicamentos, se adquirieron 2 millones de tabletas de
hidroxicloroquina luego de unos procesos de compras realizado por PROMESE/CAL, con lo
cual se asegura el tratamiento de 100,000 personas. De igual manera, el Gobierno ha recibido
donaciones del sector privado de unos 8 mil tratamientos adicionales.

Gracias a estas medidas, 24 de cada 100 personas contagiadas se han reestablecido por
completo y un alto porcentaje estd en proceso de mejoria.

Por su parte, se han recibido donaciones nacionales e internacionales de mas de 30 mil

tratamientos de ivermectina, otro de los medicamentos que ha mostrado eficacia en el
tratamiento del COVID 19.
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Medidas para garantizar el orden piiblico y las disposiciones emanadas del
Ministerio de Salud Piiblica y Asistencia Social (MISPAS), asi como medidas
de seguridad interior y prevencién implementadas por las fuerzas castrenses

Medidas adoptadas por la Policia Nacional

La Policia Nacional adopt6é medidas especificas en la lucha contra el brote de COVID-19, entre
las que se encuentran las siguientes:

2.

Despliegue de personal entrenado en los aeropuertos para verificar la temperatura y
hacer las pruebas répidas seroldgicas a todas las personas que ingresan al pais a través
de viajes ferris.

A través del Hospital General Docente de la Policia Nacional se ha dado consultas y se
han realizado internamientos a cientos de pacientes positivos en casos de COVID-19;
ademas se han habilitado dos centros de aislamiento para personas que deban cumplir
cuarentena.

Ampliacion de la capacidad operativa de la carcel de la Victoria e instalacion de un
servicio en la carcel Batey Bienvenido.

Despliegue de 7,000 agentes en las calles para vigilar que se sigan cumpliendo las
normas de distanciamiento social y toque de queda.

En conjunto con el Servicio Regional de Salud y el Ministerio de Defensa, se le da
seguimiento a personas que han dado positivo en todas las provincias del pais.

Decomiso de més de 7,000 litros de alcohol adulterado en todo el pais que habia sido
fabricado en instalaciones clandestinas que no contaban con las debidas normas para su
elaboracion. Los responsables de esa actuacion ilegal fueron sometidos a la accién de
la justicia.

Medidas adoptadas por el Ejército de Republica Dominicana

Por su parte, el Ejército de Reptiblica Dominicana también ejecutd una serie de medidas en su
labor de prevencién y control del COVID-19:

Creacion de la Unidad Especial de Traslado y Mitigacion Epidemioldgica preparada y
equipada para el traslado de pacientes. '

Integracion de la Plataforiﬁa Integral de Gestion Sanitaria para el Seguimiento,
Contencion y Erradicacion del COVID-19, con 93 equipos con personal médico,
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paramédico y de seguridad, que se desplazan en las provincias con mas incidencias de
contagio.

e Establecimiento de Centros de Aislamiento Sanitarios para pacientes afectados de
COVID-19 que no puedan realizar aislamiento domiciliario por las condiciones de -
vivienda y caracteristicas comunitarias, en coordinacion con el Ministerio de Salud
Publica y el Servicio Nacional de Salud.

e Incremento de las operaciones de seguridad fronteriza para lo cual se han instalado
Unidades Médicas Permanentes de Control Sanitario en los puestos fronterizos con el
fin de detectar posibles casos de personas infectadas.

e Incremento del patrullaje terrestre y la vigilancia aérea, tanto como de aeronaves
tripuladas como de los sistemas de drones.

o Integracion de equipos de saneamiento, fumigacién y descontaminacién para realizar
jornadas constantes de limpiezas de espacios publicos a nivel nacional.

e Aumento de los operativos de retenes y ocupacion de puntos criticos y vulnerables, para
salvaguardar la seguridad de las personas y proteger los bienes publicos y privados.

3. Medidds contra la violacion al toque de queda

Un grupo considerable de personas fueron apresadas por violacién al toque de queda o
sometidas por rebelion en contra de la autoridad; otras personas han sido sancionadas por subir
videos a las redes sociales alentando a la poblacion a desobedecer el toque de queda. Por otra
parte, multiples negocios han sido cerrados por violacion a las disposiciones de distanciamiento
social o por violacion al toque de queda. El Ministerio Publico ha previsto que en los casos de
reincidencia se soliciten medidas de coercion contra los infractores y asi lo estan haciendo.

4. Medidas contra la ciberdelincuencia y otros delitos

Puesto que se observé un aumento de plataformas intermediarias y estafadoras mediante las
cuales se intentaron cometer delitos cibernéticos aprovechdndose de la situacion actual, se
realizaron recomendaciones para evitar las compras por impulso en linea y proteger los datos
personales de los ciudadanos. Hasta la fecha 'se han recibido mas de 981 denuncias contra
establecimientos comerciales, las cuales se estdn procesando y terminaran en sanciones de
comprobarse su veracidad. En estos casos, dependiendo de la gravedad del hecho y las
sanciones tipificadas por la norma, los establecimientos podran recibir multas de hasta 500
salarios minimos, es decir, de mas de 5 millones de pesos. También, se inicié un proceso contra
dos plataformas en linea por no entregar mercancias pagadas ni reembolsar a los consumidores.

17



' 10 JuL 2

+ 011134 Poresidonte do ba Repitblica Dominicana . 1w
Por otro lado, se detectd la venta de kits de deteccion rapida del COVID-19 sin permiso
sanitario, en cuyos casos los infractores fueron sometidos penalmente, pudiendo recibir pena
de prisién y, adicionalmente, multas que ascienden a mas de 5 millones de pesos. Hasta el
momento se han sancionado 6 empresas y otras 3 han sido sometidas penalmente por
comercializacién de productos destinados a la prevencion del COVID-19 sin permisos
sanitarios.

V. Medidas relativas a la declaracion de emergencia de las compras y
contrataciones de bienes y servicios indispensables

Como parte de las medidas para la oportuna disposicion de medicamentos, asistencia médica e
infraestructura hospitalaria, el Poder Ejecutivo emitié el Decreto niim. 133-20, del 19 de marzo
de 2020, en virtud del cual declar6 de emergencia las compras y contrataciones de bienes y
servicios indispensables para la oportuna disposiciéon de medicamentos, asistencia médica e
infraestructura hospitalaria, de acuerdo con el articulo 6 de la Ley nam. 340-06 sobre Compras
y. Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, para lo cual se facult6 a las
siguientes instituciones: el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MISPAS), el
Servicio Nacional de Salud (SNS), el Programa de Medicamentos Esenciales Central de Apoyo
Logistico (PROMESE/CAL), el Ministerio de Defensa, el Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones (MOPC) y la Oficina de Ingenieros Supervisores de Obras del Estado
(OISOE)), estas tres ultimas exclusivamente para la terminacion, adecuacion y equipamiento de
centros de salud. Este decreto sustituyé el Decreto nim. 87-20, del 26 de febrero de 2020.

La lista de las instituciones publicas originalmente beneficiadas con este régimen espec1al se
fue modificando a medida que se increment6 la necesidad de disponer de estos bienes y
servicios. Por eso, mediante el Decreto nim. 144-20, del 2 de abril, se incluyeron nuevas
instituciones con relacién a las contempladas en el Decreto nim. 133-20, del 19 de marzo de
2020, el cual, a su vez, sustituyd el Decreto nim. 87-20, del 26 de febrero de 2020. Las
instituciones beneficiadas por ese régimen especial son las siguientes: el Ministerio de Salud
Piblica y Asistencia Social (MISPAS), el Servicio Nacional de Salud (SNS), el Programa de
Medicamentos Esenciales Central de Apoyo Logistico (PROMESE/CAL), el Ministerio de
Defensa, el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC), la Oficina de Ingenieros
Supervisores de Obras del Estado (OISOE), el Plan de Asistencia Social de la Presidencia
(PASP), los Comedores Econémicos del Estado Dominicano (CEED) y el Instituto Nacional
de Atencion Integral a la Primera Infancia (INAIPI).

Es importante aclarar que la declaratoria de emergencia de estas compras y contrataciones no
implicé excluirlas de los habituales procesos de control y fiscalizacion, sino simplemente
someterlas a un régimen especial que dispone la propla ‘Ley num. 340-06 sobre.Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones. En este sentido, el Gobierno adoptd
las medidas necesarias para asegurar la transparencia en tales procesos. Para vigilar, dar
seguimiento y monitorear los procesos de compras y contrataciones que se lleven a cabo bajo
dicho régimen especial, mediante el Decreto nim. 145-20, del 5 de abril de 2020, se integré la
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Comision de Veeduria Ciudadana COVID-19 con un representante voluntario y honorifico de
cada una de las siguientes entidades: el Consejo Nacional de la Empresa Privada (CONEP), la
Confederacion Dominicana de la Pequefia y Mediana Empresa (CODOPYME), la Iglesia
Catolica, las iglesias evangélicas y la Asociacion Dominicana de Diarios. Por disposicion del
citado decreto, esta comision tiene abierto un canal de comunicacién directo con el Ministerio
de la Presidencia, la Direccion General de Contrataciones Piblicas (DGCP), la Contraloria
General de la Republica y las instituciones autorizadas a realizar compras y contrataciones de
emergencia. '

La Comisién de Veeduria Ciudadana COVID-19 es un mecanismo de control adicional a los
ordinariamente habilitados, que se mantienen operando, y otros que puedan implementarse de
manera especial. En este sentido, a partir de una serie de denuncias formuladas en los medios
de comunicacién el 8 de abril del afio en curso respecto a irregularidades en el proceso de
contratacion denominado INAIPI-MAE-PEUR-2020-0002, se formdé una comisién
investigadora integrada por el ministro de la Presidencia, el ministro Administrativo de la
Presidencia, la directora general de Contrataciones Piblicas y el consultor juridico del Poder
Ejecutivo. Luego de examinar el proceso citado, esta comision recomendé la remocion de los
principales funcionarios del Instituto Nacional de Atencion Integral a la Primera Infancia
(INAIPI) vinculados de alguna manera con el referido proceso de licitacion, lo que se hizo
efectivo mediante el Decreto nim. 146-20, del 8 de abril de 2020, A su vez, el caso se puso a
disposicién de la Procuraduria General de la Republica para su investigacion y el 14 de abril
del afio en curso el procurador general de la Repiblica apoder6 de este caso a la Fiscalia del
Distrito Nacional y a la Procuraduria Especializada de- Persecucién de la Corrupcmn
Admlmstratlva (PEPCA)

Asimismo, a pesar de la limitada oferta y alta demanda internacional para la compra de equlpos
de protecc1on personal, el Gobierno ha procurado adquirir los productos, dispositivos y equipos
de mejor calidad y al menor precio posible. Por consiguiente, y aun tratindose de
procedimientos de excepcion, los procesos de compra se rigen por los principios de
competenc1a publicidad y transparencia claramente establecidos en nuestra legislacién. En
consecuencia, gran parte de las adjudicaciones denunciadas por no cumplir con los
procedimientos de rigor se cancelaron. Ademas, fueron anulados bienes contratados del
Servicio Nacional de Salud por valor de $2,725 millones de pesos, mientras que solo $143
millones si seran pagados a los proveedores a cambio de insumos efectivamente entregados.

1. Participacion de productores nacionales en los procedimientos de emergencia

Para promover la participacion de productores nacionales, agropecuarios e industriales, en los
procesos de compras y contrataciones durante esta epidemia, la Comision de Alto Nivel contra
el Coronavirus adopt6 una serie de medidas adicionales para acelerar la insercion de dichos
productores en el Registro de Proveedores del Estado, y, consecuentemente, asegurar entregas
en menor tiempo, lograr ahorros al eliminar la intermediacion y ahorrar divisas, al tiempo que
se cuidan los empleos que genera el sector privado.
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Por esta razon, el 15 de abril la Direccion General de Contrataciones Phiblicas dio a conocer un
manual que estandariza los requisitos minimos que deben cumplir las instituciones al convocar
procedimientos declarados de emergencia. Este manual incluye importantes recomendaciones
de la Comision de Veeduria para frenar el COVID-19. '

También, atendiendo solicitudes de varias entidades, entre las que se destacan la Asociacién
de Industrias de la Republica Dominicana (AIRD) y la Confederacion Dominicana de la
Pequefia y Medianas Empresas (CODOPYME), se estableci6 que aquellas industrias, empresas
y personas fisicas que aln no se encuentran inscritas en el Registro de Proveedores del Estado
podran hacerlo en linea con requisitos simplificados y recibir su correspondiente registro de
manera digital el mismo dia de la solicitud.

Adicionalmente, a partir del 14 de abril del afio en curso la Comisién de Alto Nivel, a través
de la Direccién General de Contrataciones Publicas, puso a circular el Boletin de Procesos de
Emergencia Activos: COVID19. Este boletin incluye los procesos activos, respecto de los
cuales aun hay tiempo de presentar ofertas de compras declaradas de emergencia, y esta
disponible en la pagina oficial www.coronavirus.gob.do y en la pagina de la Direccién General
de Contrataciones Publicas para el acceso de todos los interesados.

La guia de estandarizacién de los procesos de emergencia establece que entre la publicacién
de lo que se necesita comprar y la fecha de entrega de ofertas debe mediar un plazo minimo de
2 dias. Ademas, las instituciones pliblicas autorizadas a realizar compras de emergencia tendran
un plazo no mayor a 72 horas para evaluar dichas ofertas y adjudicar los bienes incluidos en el
proceso correspondiente.

Finalmente, para los productores nacionales también estd disponible la capacitacién en linea
sobre el uso del portal transaccional y los servicios en linea para los distintos gremios y camaras
de comercio; difundiéndose, por todos los medios disponibles, las vias para acceder a estos
servicios. : ‘

' 2. Medidas de proteccion de las micro, pequefias y medianas empresas (mipymes)

Conscientes del reto que estan teniendo las empresas, en particular las m1pymes suplidoras del
Estado, para mantener niveles de liquidez que les permitan solventar sus costos fijos,
especialmente en estos momentos de disminucion de la actividad econémica, se disefi6 con el
Banco de Reservas un mecanismo simplificado de pago anticipado de las facturas de compras
gubernamentales. Mediante este proceso los suplidores de las entidades contempladas en el
Decreto nim. 133-20 podian obtener, si asi lo deseaban, una compra descontada de su factura
con el Gobierno, conforme realicen las entregas, lo que les permitiria disponer rapidamente de
efectivo. A
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A través de este mecanismo se agilizan los tiempos de pago en el Estado y se ayudan a las
empresas con la liquidez. Esto no solo contribuye a dinamizar el mercado nacional, sino que
democratiza y dota de mayor transparencia los procesos de compras de emergencias, al tiempo
que mejora la competencia, asegurando que se logre en todo momento la mejor relacién
calidad-precio para el pueblo dominicano.

3. Recomendaciones de la Comision de Veeduria sobre los procesos de emergencia de
las compras y contrataciones de bienes y servicios indispensables y medidas
adoptadas

El Portal Transaccional que administra la Direccion General de Contrataciones Piblicas
(DGCP) se ha convertido en una herramienta fundamental para poder contratar los bienes y
servicios necesarios durante esta emergencia. Al funcionar digitalmente ha permitido a las
empresas inscribirse sin desplazamientos innecesarios, ademas de que ha hecho posible que
cada paso, fase y transaccién queden publicados y registrados de manera transparente.

La Comisién de Veeduria, la cual supervisa los procesos de compras y contrataciones
declaradas de emergencia, ha contribuido a la accesibilidad y transparencia de estos procesos.
Atendiendo a sus observaciones se han unificado los criterios para los plazos reducidos en las
publicaciones para presentacion de ofertas, estableciéndose un plazo minimo de 48 horas para
el conjunto de las ofertas. Asimismo, se esta trabajando en asegurar la disponibilidad de las
informaciones segun el cronograma de cada proceso, incluyendo las que deben contener los
informes finales de adjudicacion. Para esto, se estan haciendo solicitudes especiales tanto a
instituciones como empresas para que provean toda la informacién posible, incluso la no
requerida estrictamente por la ley.

En igual sentido, la Comisién de Veeduria constituida por el Decreto 145-20 recomendd
instruir a los departamentos de compras de las instituciones agotar el procedimiento de colgar
en tiempo real en el Portal Transaccional las documentaciones que respalden cada uno de las
etapas del proceso. En consecuencia, el 20 de abril del afio en curso se publicé la Guia de
Compras y Contrataciones Publicas de Emergencia para orientar mejor respecto de las
obligaciones de cada uno de los actores durante este periodo.

Por tltimo, hubo proveedores que han incumplido con las obligaciones asumidas en el marco
de estos procesos de compras y contrataciones de emergencia, especialmente las relacionadas
a los tiempos de entrega reducidos y a la calidad de los productos y servicios. A estas empresas
se les notificé su incumplimiento, asi como el inicio del procedimiento para su inhabilitacién
como proveedores del Estado, independientemente de las acciones civiles o penales que puedah
aplicar.

Con todas estas acciones, el Gobierno reiter6 el compromiso constante que tiene con la

transparencia e integridad de todos los procesos de compras y contrataciones, especialmente
los declarados de emergencia.
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4. Reforzamiento en el control de las compras y contrataciones declaradas de
emergencia

Para asegurar la mayor transparencia posible, dichos procesos han sido acompafiados de
medidas de fiscalizacion tanto regulares como especiales, las cuales se han ido informado
oportunamente. En este sentido, como medida de control adicional, en el articulo 3 del Decreto
nam. 214-20, del 12 de junio de 2020, se dispuso que durante el ltimo periodo de prérroga del
estado de emergencia, declarado mediante el Decreto num. 213-20, del 12 de junio de 2020,
solo se podrian realizar procesos de compras y contrataciones de bienes y servicios declarados
de emergencia mediante el referido Decreto nam. 133-20 si son previamente autorizados por
el Comité de Emergencia y Gestion Sanitaria para el combate del COVID-19, via la Comisién
de Alto Nivel para la Prevencion y Control del Coronavirus.

VL Medidas de indole econdémico

Aunque la Republica Dominicana logré combatir el COVID-19 sin cerrar completamente las
actividades econdmicas, ya que siguieron funcionando sectores clave como el energético,
combustibles, mineria, telecomunicaciones, la cadena completa de produccion y distribucion
de alimentos, la cadena de produccién y distribucion de medicamentos y de manera parcial las
zonas francas, todo el sector agropecuario, asi como los puertos maritimos, entre otros, es
indudable las dificultades econémicas de muchos hogares. En este sentido, con el propdsito de
que se garantizara el empleo y los ingresos de todos los trabajadores privados, el Gobierno
disefi6 e implement6 una serie de medidas econdmicas.

A su vez, la Direccion General de Impuestos Internos (DGII) dejo de aplicar temporalmente la
tasa a los Acuerdos de Precios por Anticipado (APA) al sector hotelero —uno de los mas
afectados— y permiti6 dividir en cuatro pagos la liquidacion del impuesto anual de la renta que
debian efectuar en abril todas las empresas que cierran ejercicio fiscal en diciembre. También
se otorgaron facilidades urgentes para flexibilizar el pago de los compromisos de anticipos de
todo el sector productivo, en tres cuotas inmediatamente posteriores al periodo de emergencia.
Ademds, el Ministerio de Hacienda coordiné cualquier otra flexibilizacion necesaria sobre el
pago de obligaciones impositivas de empresas y personas que pudieran ser aplazadas durante
el periodo de emergencia.

Por otro lado el Gobierno dominicano creé los programas Fondo de Asistencia Solidaria a
Empleados (FASE), Quédate en casa y el Programa de Apoyo a los Trabajadores
Independientes (Pa’Ti) para asistir a los trabajadores de empresas formales suspendidos
temporalmente por sus empleadores, asi como para los trabajadores informales de menores
ingresos y las familias en condiciones de vulnerabilidad y aquellos trabajadores que dia a dia
se ganan el sustento de sus familias en negocios independientes y que no han podido trabajar
por las medidas de distanciamiento social impuestas por la pandemia.
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El costo de estas medidas y otras de apoyo al sector salud fue financiado de la siguiente manera:

i) RD$12,000,000,000 seran obtenidos a partir de los recursos que tiene el Instituto
Dominicano de Prevencién y Proteccion de Riesgos Laborales (IDOPPRIL) para
cubrir el financiamiento de FASE.

(ii) USD$150,000,000.00 seran obtenidos de un financiamiento ya contratado para
casos de emergencia con el Banco Mundial.

(iii)  Alrededor de RD$12,000,000,000 seran obtenidos a través de un convenio tripartito
de financiamiento a ser suscrito con el Banco Central de la Republica Dominicana,
con la intermediacion del Banco de Reservas de la Repiiblica Dominicana, en virtud
del poder especial num. 14-20, del 20 de marzo de 2020, y de acuerdo con el articulo
33 de la Ley nim. 183-02, Monetaria y Financiera, del 21 de noviembre de 2002,
que autoriza a la Junta Monetaria a que con el voto de las 2/3 partes pueda disponer
de financiamiento para el Gobierno Central en casos de emergencia nacional
declaradas por el Congreso Nacional, lo cual fue aprobado en la Primera Resolucién
de la Junta Monetaria del 24 marzo de 2020.

Es importante recalcar que estos programas fueron inicialmente disefiados para un periodo de
aplicacion de dos meses -del 1 de abril al 31 de mayo- pero, para seguir contribuyendo a aliviar
la situacion econdmica de cientos de miles de familias y reactivar la economia, los programas
Fondo de Asistencia Solidaria al Empleado (FASE 1y FASE 2) y Quédate en Casa, asi como
las ayudas sociales a través del Plan Social de la Presidencia y el Programa de Asistencia al
Trabajador Independiente (Pa' Ti), continuaron activos durante la vigencia del estado de
emergencia y se mantendrén asi hasta el término de la actual gestién gubernamental, es decir,
hasta el 16 de agosto del afio en curso. Actualmente, se estima que, en su conjunto, estas
politicas sociales apoyan a mas de 860,000 empleados privados suspendidos, a mas de un
millén seiscientos mil hogares dominicanos de ICV1, ICV2 e ICV3, y a més de 200,000
trabajadores independientes.

Ademas de estos programas, el Gobierno ha implementado otras medidas de programas de
apoyo econémico a empresas y trabajadores formales e independientes para mitigar los efectos
econdmicos de la pandemia del COVID-19, los cuales se han mantenido vigentes durante el
proceso de desescalada y reapertura gradual de las actividades comerciales. En sentido general,
estas medidas han sido de especial importancia para evitar una caida mayor de la actividad
econdmica, puesto que el consumo privado ronda el 67% del PIB, con lo cual estas medidas de
transferencia econdmica para proteger el consumo ayudan tanto a las familias como a la
estabilidad macroecondmica.
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1. Programa Fondo de Asistencia Solidaria al Empleado (FASE)

Mediante el Fondo de Asistencia Solidaria al Empleado (FASE), creado mediante el Decreto
num. 143-20, del 2 de abril de 2020, el Gobierno inicialmente prometié entregar hasta
RD$8,500.00 como asistencia a trabajadores de empresas formales suspendidos temporalmente
por sus empleadores en virtud de lo establecido en el Titulo V del Cédigo de Trabajo, a fin de
ayudar a estos trabajadores a mantener niveles de consumo de bienes y servicios esenciales
durante el periodo de la suspension.

Los recursos para financiar el Fondo de Asistencia Solidaria al Empleado (FASE) se obtuvieron
en virtud de la Resolucion num. 01-2020 del Consejo del Instituto Dominicano de Prevencién
y Proteccion de Riesgos Laborales (IDOPPRIL), 6rgano facultado para aprobar intervenciones,
proyectos y programas destinados a la proteccién econdmica, social, laboral o de salud
financiados con los excedentes de cotizaciones pasadas, una vez descontadas las reservas
técnicas, seglin lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley niim. 397-19, que crea el Instituto
Dominicano de Prevencién y Proteccion de Riesgos Laborales, del 30 de septiembre de 2019.

El Ministerio de Trabajo autorizé a la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS) a no aplicar
recargos o intereses a los empleadores que no realicen a tiempo los aportes correspondientes a
sus empleados durante los meses de abril y mayo. También, durante la vigencia del estado de
emergencia y hasta 30 dias después, se otorgard una dispensa para que los empleadores puedan
registrar a sus trabajadores sin el escalamiento dispuesto mediante la Resolucién num. 471-02
del Consejo Nacional de la Seguridad Social (CNSS).

Originalmente, el programa FASE fue creado con una duracion temporal de dos meses,
conforme al articulo 7 del Decreto nim. 143-20. Sin embargo, resulté ineludible extender su
vigencia original y flexibilizar algunas de sus disposiciones’ para poder apoyar a mas
trabajadores. En este sentido, a solicitud de las asociaciones empresariales, una misma empresa
puede tener trabajadores suspendidos acogidos a FASE 1 y trabajadores con contratos de
trabajo activos, acogidos a FASE 2, a partir del 1 de junio. Actuar en este sentido ha permitido
una recuperacion de la demanda de bienes y servicios, y, en consecuencia, el aumento de la
plantilla de trabajadores activos y revocar su suspension. Asi, gracias al alivio en los costos de
némina que suponen esas ayudas, se incentiva que el trabajador vuelva a recibir su salario
completo y realizar su cotizacion completa a la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS). =

Ademas, mediante el Decreto num. 184-20, del 29 de mayo de 2020, se reforzé y ampli6 el
alcance del Fondo de Asistencia Solidaria al Empleado (FASE), incorporando a este programa,
en cualquier de sus modalidades, a los trabajadores de medios de comunicacion, restaurantes,
heladerias, centros de odontologia y estética, empresas de seguridad privadas y veterinarias,
entre otros sectores; mientras que los trabajadores de las universidades podran acogerse a la
modalidad de FASE 2. '
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Conforme a las estadisticas més recientes del Ministerio de Trabajo se estima que el programa
FASE ha generado los siguientes beneficiarios:

Empresas solicitantes: 52,072

Cantidad de trabajadores afectados: 1,154,528
Trabajadores aprobados en Fase 1: 447,673
Trabajadores aprobados en FASE 2: 418,832

2. Programa Quédate en Casa

Para los trabajadores informales de menores ingresos y las familias en condiciones de
vulnerabilidad, se creo el programa temporal de ayuda “Quédate en casa”, el cual incrementd
temporalmente las ayudas a las familias del programa Progresando con Solidaridad hasta
RD$5,000.00 pesos, al tiempo que incorpora mas de 780 mil nuevos hogares por estos dos
meses, llegando asi a la cobertura total de los hogares identificados en el grupo de Indice de
Condiciones de Vida (ICV) 1 y 2, asi como a un porcentaje significativo de los hogares en
condiciones “vulnerable” que estan en el grupo de indice de Condiciones de Vida (ICV) 3.
Estas medidas estardn vigentes desde el 1 abril hasta el 31 de mayo.

En coordinacién con una red de mas de 5,500 comercios que atienden la demanda diaria de
este programa, a los cuales, ademas, se ha autorizado incluir los productos de higiene femenina
en el paquete basico de productos esenciales. Un 97% de los beneficiarios de Quédate en Casa
confirma que ha recibido un buen trato en estos establecimientos comerciales. En los casos que
se han reportado aumentos de precio o intentos de estafa se ha procedido a enviar inspectores
para determinar la aplicacion de las sanciones correspondientes; las denuncias son recibidas
por el centro de contacto, asi como a través de los medlos de comunicacion.

Se estima que el programa Quédate en Casa ha beneficiado a més de 1,600,000 hogares a la
fecha de este informe."

3. Programa de Apoyo a los Trabajadores Independientes (Pa’Ti)

Adicionalmente, a los programas FASE y Quédate en Casa se desarrollo el Programa de Apoyo
a los Trabajadores Independientes (“Pa’ Ti”’) mediante el Decreto nim. 185-20, del 29 de mayo
de 2020. Este programa esta dirigido a trabajadores que dia a dia se ganan el sustento de sus
familias en negocios independientes y que no han podido trabajar por las medidas de
distanciamiento social impuestas por la pandemia. A esos trabajadores se les ha facilitado una
transferencia transitoria mensual de RD$ 5,000.00 a sus cuentas bancarias, conforme a
una base de datos de personas identificadas con esta condicion y que tienen préstamos con el
sistema financiero formal.

Cabe sefialar, que, al igual que en los demés programas creados para paliar la situacion
generada por el COVID-19, no recibirin el aporte de Pa'Ti aquellos trabajadores
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independientes elegibles que ya estdn siendo beneficiados por cualquier otro programa,
especialmente por el programa Quédate en Casa.

Se estima que el programa Pa’Ti habra beneficiado a 189,767 personas a la fecha de este
informe por una inversion total de RD$948,835,000.00.

4. Medidas de compensacion econdémica para el personal sanitario

Adicionalmente, puesto que la respuesta estatal frente al COVID-19 debe incluir no solo a las
comisiones de alto nivel sino también a cada uno de los servidores publicos que, de manera
particular, estan ayudando a combatir esta situacion, se compensé con un incentivo especial de
RD$5,000 a todo el personal operativo del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
(MISPAS), el Servicio Nacional de Salud (SNS), el Programa de Medicamentos Esenciales
Central de Apoyo Logistico (PROMESE/CAL), el Sistema Nacional de Atencién a
Emergencias y Seguridad 9-1-1, las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional y el Centro de
Operaciones de Emergencias (COE). Asimismo, el incentivo mensual de los médicos y
“oficiales superiores de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional ha sido de RD$10,000.

Concretamente, para compensar el esfuerzo de los profesionales de la salud que dan atencién
directa a los pacientes internos en aislamiento por COVID-19, la Superintendencia de Salud y
Riesgos Laborales (SISALRIL) acordd, con las Administradoras de Riesgo de Salud (ARS) y
la Asociacion de Clinicas Privadas (ANDECLIP), beneficiar con tarifas mejoradas a médicos
especialistas infectdlogos con el incremento de sus honorarios, de RD$800.00 a RD$2,000.00,
al dia por cada paciente directamente en éreas de aislamiento; igual a lo acordado previamente
para internistas, neumologos e intensivistas. ‘

Se incluy asimismo un incremento a todo especialista que realice interconsultas a los pacientes
internos en asilamiento por COVID-19, de RD$800.00 a RD$1,500.00, por dia y por paciente
consultado.

5. Medidas financieras

Durante la vigencia del estado de emergencia, las medidas de caracter bancario también fueron
esenciales para solventar la crisis econdémica producida por la pandemia del COVID-19. En
este sentido, la Comisién para atender los Asuntos Econémicos y de Empleo coording
directamente con las asociaciones empresariales para buscar mecanismos que ayuden a las
firmas a mantener en su némina a la mayor cantidad posible de trabajadores, facilitando asi la
estabilidad laboral y los ingresos de cientos de miles de familias. Ademas, dicha Comision
acordé con la Asociacion de Bancos Comerciales flexibilizar su politica de costo a servicio de
financiamiento al consumo via tarjetas de crédito. En tal sentido, durante los proximos 3 meses,
a partir del 25 de marzo, los bancos eliminaran el pago minimo mensual sobre el balance de la
deuda de la tarjeta y el cargo por mora. Particularmente el Banco de Reservas también decidié
bajar la tasa de interés al consumo con tarjetas de crédito al 1% mensual.
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De igual manera, Banca Solidaria dio dar tres meses de gracia para el pago de cuota a sus
clientes, incluyendo interés, capital, comisiones y cargos por mora. En esta misma linea, el
Banco de Reservas igualmente eliminé el 3% de comision que cobra a los clientes de Banca
Solidaria del 1 de abril al 1 de julio. Por su parte, la Fundacion Reservas informé que no cobrara
los intereses de mora de sus préstamos durante los proximos seis meses. Ademds, los intereses
de las cuotas comprendidas entre el 12 de abril y el 11 de julio seran reducidos a la mitad, y su
pago serd realizado en un periodo de seis meses a partir de octubre. Igualmente, el pago de
capital programado para este mismo periodo sera realizado en cuotas adicionales al
vencimiento de la operacion de crédito.

Por altimo, el 13 de abril se sostuvo una reunién con los principales funcionarios del Poder
Ejecutivo en materia econdmica, asi como con el gobernador del Banco Central y otras
autoridades monetarias y financieras, para pasar un balance sobre las medidas econémicas que
hasta el momento se han tomado. En esta reunién también se acordé un plan para reactivar la
economia luego de salir del estado de emergencia, de modo que el pais pueda retomar su
habitual comportamiento de produccion y actividad econdmica. En el marco de dicho plan se
involucrara a organismos como el Fondo Monetario Internacional (FMI) y la Reserva Federal
de los Estados Unidos de América. Asimismo, se establecieron relaciones con el Banco de
Pagos Internacionales (BPI), en el cual se abri6 una cuenta de depdsitos en caso de que haya
que recurrir a otros recursos. '

El Banco Central todavia tiene demanda de recursos del encaje legal que esta siendo conocida;
y en cuanto al encaje via repos se han colocado alrededor de RD$ 38,000,000,000 que han ido
a los distintos sectores economicos del pais. Asimismo, se estd dando un tratamiento especial
a las micro, pequefias y medianas empresas (mipymes) poniendo a su disposicion recursos
autorizados por la Junta Monetaria.

6. Didlogo constante gremios y empresariales y sindicales

En conocimiento de la imperante necesidad de encontrar un equilibrio entre la salvaguarda de
la vida humana y garantizar el mantenimiento de las fuentes de ingresos laborales de los
dominicanos y dominicanas, el Poder Ejecutivo se mantuvo en constante didlogo con los
principales gremios empresariales y asociaciones sindicales, en un proceso de escucha para la
toma de decision informada.

En estas conversaciones se ha expuesto un analisis de la situacion actual y los impactos de la
reapertura, asi como los principales requerimientos por parte de cada gremio o asociacién
participante. Del didlogo se puso en relieve la necesidad eminente de contar con protocolos
claros y aplicables para garantizar espacios laborales seguros al momento de la relajacion de
las medidas de distanciamiento social.
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7. Medidas de captacion de recursos mediante los mecanismos de cooperacion
internacional con el propdsito de enfrentar el COVID-19

En otro ambito, aunque se trata de una de las facultades constitucionales ordinarias que la
Constitucién otorga al presidente de la Republica en su articulo 128, mediante el Decreto niim.
147-20, del 9 de abril de 2020, se designo al licenciado Marcel Alexander Mejia Taveras como
viceministro de Cooperacién Internacional del Ministerio de Economia, Planificaciéon y
Desarrollo, posiciéon que se encontraba vacante, y se le atribuyd también la funcion de
Ordenador Nacional de los Fondos Europeos para el Desarrollo. Esta designacion era
especialmente importante durante el estado de emergencia para redoblar los esfuerzos que el
Poder Ejecutivo habia venido haciendo en la captacion de recursos mediante los mecanismos
de cooperacion internacional con el propdsito de enfrentar el COVID-19.

En este orden, a través de la coordinacion del Ministerio de Economia, Planificacion y
Desarrollo, se coordinaron las siguientes donaciones: la Organizacion Panamericana de la
Salud (OPS) ha ayudado al Gobierno en la movilizaciéon de US$ 2,130,000 para la deteccién
de la transmision, la prevencion y el retraso de la propagacion del virus; la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) US$ 360,000 para el fortalecimiento de la vigilancia
epidemioldgica y la ampliacion de la capacidad del Laboratorio Nacional; y el Gobierno de la
Republlca de Colombia una transferencia de USD$75,000.00.

Desde el principio del brote, tanto la OMS como la OPS nos han acompafiado en la preparacién
y respuesta ante la emergencia, apoyado en la elaboracion del plan de contingencia nacional y
asesorado con los materiales de difusion sobre las medidas de higiene y prevencion para los
ciudadanos.

A todos estos esfuerzos se alinan, ademds, las donaciones realizadas tanto por empresas
particulares como por organizaciones empresariales de Santo Domingo y Santiago. En efecto,
a partir de la declaracién del brote de COVID-19 como pandemia el Ministerio de Economia,
Planificacién y Desarrollo, el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Hacienda
iniciaron un esfuerzo conjunto para gestionar ante la comunidad de cooperantes la
reorientacion de recursos financieros de iniciativas en curso y la identificacion de nuevas
oportunidades de cooperacion para apoyar los esfuerzos del Gobierno dominicano de cubrir las
necesidades del sector salud frente a la pandemia, la reactivacion de la economia y la proteccion
social de la poblacion en situacién de vulnerabilidad.

Fruto de esta coordinacién y de un constante didlogo con representantes de embajadas,
organismos regionales y multilaterales, y agencias de cooperacion internacional, unas 20
instituciones dominicanas recibieron, por parte de mas de una veintena de socios de la
cooperacion internacional, alrededor de 50 donaciones de medicamentos, insumos médicos
(ventiladores y monitores), instrumentos de laboratorios (kit de pruebas, reactivos, hisopos y
microtubos), equipos de proteccidn personal (mascarillas, gafas, overol desechables, guantes y
botas), productos de desinfeccion y recursos financieros para el desarrollo de proyectos

28



* 10 JiL 2020
011134

enfocados en la recuperacion de medios de vida y asistencia social a la poblacién maés
vulnerable.

El 68% de las donaciones fue en especie, un 26% de cooperacién financiera no reembolsable
y un 6% de cooperaci6n técnica que facilité el intercambio de conocimientos en aplicacién de
pruebas diagnésticas, farmacologia para las etapas de los pacientes con el virus, uso de
ventilacién mecénica y reactivacion econdmica y laboral en el marco de la COVID-19.

En cuanto a la procedencia de las donaciones, el 38% corresponde a socios bilaterales (paises),
el 33% a apoyo de cooperantes multilaterales y un 29% proviene de organismos regionales.
Los principales socios de la cooperacion internacional de la Repiiblica Dominicana frente a
esta pandemia fueron: Unién Europea, Estados Unidos de América, Republica Popular China,
Espafia, Corea, Japon, Francia, India, Rusia, Colombia, Turquia, Canad4, Emiratos Arabes
Unidos, México y Costa Rica, asi como el Sistema de las Naciones Unidas, la Secretaria
General Iberoamericana, el Banco Centroamericano de Integracion Econdmica, el Banco
Interamericano de Desarrollo, el Banco Mundial y el Banco de Desarrollo de América Latina.

8. Medidas para el abastecimiento de la canasta alimenticia bdsica y control de precios

Para asegurar el abastecimiento de la canasta alimenticia bésica, el Banco Agricola de la
Republica Dominicana ha aplicado una serie de medidas. En primer lugar, informé que
renegoc1ar1a y reestructurarfa los préstamos de todos los clientes afectados, fijando los plazos
necesarios, seglin sus capacidades y garantias, para hasta 12 afios para el pago del préstamo.

Esta renegociacién y reestructuracion de préstamos toma en cuenta la fijacién de cuotas
periddicas de acuerdo con los renglones productivos, el periodo de recoleccion o tiempo de
salida de los bienes de las empresas agropecuarias, y el flujo de ingresos previstos en la
actividad productiva. Asimismo, se considera la capacidad de pagos y los excedentes que pueda
generar el negocio de manera que le permita mantener su calidad de cliente, la seguridad de su
familia y la estabilidad de sus empresas.

Este programa de reestructuracion de la cartera crediticia dispuesto con la aprobacion del
Directorio del Banco Agricola para los sectores indicados se ampliara, segiin la actividad, hasta
un plazo maximo de 12 afios para los préstamos vigentes. Por su parte, los nuevos proyectos
de desarrollo se financiaran a los mismos plazos y, en los casos que fueren necesarios, se podra
llegar hasta los 15 afios, teniendo como base la existencia de garantias solidas, preferiblemente
hipotecarias.

En segundo lugar, el Banco Agricola ajustaria sus tasas de. interés hasta un méaximo de 8%
anual, lo que serd de mucho beneficio para los sectores productivos. Ademas, con estas nuevas
politicas de flexibilizacién del crédito del Banco Agricola, priorizara los financiamientos de
tecnologias como los sistemas de fertiirrigacion, los cuales permitan un cambio en el modelo
de riego tradicional de inundacién por uno mas eficiente en el uso del agua.
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En tercer lugar, para atender todas estas necesidades se dispuso que el Banco Agricola reciba
nuevos recursos para atender el incremento en la demanda de crédito de los sectores
productivos.

Por su parte, el Ministerio de Agricultura se ha comprometido a dar apoyo.diferenciado a las
mujeres productoras y garantizar la distribucion de los insumos de manera equitativa.

Por otro lado, en la primera semana de mayo del afio en curso, las instituciones que integran la
Comisién para atender los Asuntos Sociales sobrepasaron los 9 millones de raciones entregadas
a nivel nacional, lo cual se logr6 identificando y focalizando dentro de la poblacion mds
necesitada a los mas vulnerables. En este sentido, las raciones del Plan de Asistencia Social de
la Presidencia y el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE) estan llegando a los
hogares que no forman parte del programa Quédate en Casa.

Asimismo, el Gobierno ha mantenido las inspecciones a nivel nacional para la verificaciéon de
precios y disponibilidad de productos. En este sentido, Proconsumidor diariamente vigila las
fases de produccion e intermediacion de productos y realiza monitoreos de precios finales. Por
su parte, los operadores econdmicos deben presentar a Proconsumidor la documentacion de
fabricacién o compra de sus productos para que dicha institucién pueda analizar el margen de
beneficios y determinar cualquier ganancia ilegitima, lo cual conlleva a la imposicién de
sanciones administrativas de acuerdo con la Ley niim. 358-05 de Proteccién al Consumidor y
Usuario. A través de su plataforma, Proconsumidor sigue recibiendo y tramitando las denuncias
de la poblacidn, asi como publicando los precios diarios de 295 productos alimenticios en los
principales supermercados y mercados del pais, ofreciendo también informacién por zona
geografica acerca de los precios promedios de los principales productos de la canasta basica,
lo cual incluye los precios de los colmados.

9. Medidas de apoyo a las mipymes

Como apoyo a las decenas de miles de duefios de micro y pequefias empresas, que generan
cientos de miles de empleos y que constituyen una parte fundamental del tejido econémico
dominicano, se acordd con el Banco Central, la Superintendencia de Bancos y la Asociacién
de Bancos Comerciales de la Repiblica Dominicana, la constitucion de un Fondo de Garantias
y Financiamiento para beneficiar a las micro y pequefias empresas.

Este fondo, junto a las demds medidas aprobadas.por la Junta Monetaria, permitira la
canalizacion de decenas de miles de millones de pesos en préstamos a las micro y pequefias
empresas, tanto para refinanciar sus préstamos actuales en mejores condiciones, como para
tener acceso a nuevos préstamos especializados. De esta forma no solo se garantizardn recursos
para las mipymes, sino que los obtendran con tasas de interés més bajas.
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Este fondo, que contara con el apoyo técnico de organismos multilaterales, permitiré avalar
una cartera de hasta RD$125,100,000.00, compuesta por préstamos actualmente vigentes y
préstamos nuevos dirigidos a las pequefias y microempresas.

En este esquema, el Gobierno estaria dando avales por hasta el 50% de la cartera elegida,
mientras que la banca estaria asumiendo el 50% restante. Podran beneficiarse mas de 210,000
micro y pequefias empresas que tenfan préstamos comerciales con calificacion de A y B al 29
de febrero de 2020 y que pertenecen a los sectores de comercio, construccion, turismo,
enseflanza, manufactura, transporte, almacenamiento y agropecuaria, entre otros.

Adicionalmente, y en atencion a la necesidad de aliviar el flujo de pagos de las pequeiias y
microempresas, se instruy6 al Ministerio de Hacienda y la Direccion General de Impuestos
Internos adoptar las medidas necesarias para que estas empresas puedan liquidar el ITBIS
producto de sus ventas diarias sobre una base trimestral, en lugar de mensual, como forma de
quitarle presic’m en su flujo de efectivo.

VII. Medldas para garantizar la provisién de alimentos y productos y serv1clos
esenciales

Desde el 12 de marzo, el Instituto Nacional de Proteccién de los Derechos del Consumidor
(PROCONSUMIDOR) est4 vigilando las denuncias de practicas especulativas y tomando las
medidas de lugar para frenar cualquier sobrecosto, incluyendo el inicio de procesos
sancionadores contra 6 proveedores y la instrumentacion de otros 15 casos hasta el 30 de marzo.
Para el 20 de marzo PROCONSUMIDOR habia realizado un levantamiento de los principales
productos del pais para verificar su disponibilidad, revelando que todos los alimentos de la
canasta basica seguian disponibles en establecimientos comerciales, que la produccién de
alimentos en el pais no se habia visto afectada y que sus precios no habian mostrado cambios
significativos. Posteriormente, el 23 de marzo, un nuevo levantamiento constaté el flujo normal
de disponibilidad de alimentos en los supermercados, mercados mayoristas y colmados, asi
como el abastecimiento en toda la cadena de suministro. Al respecto, el Gobierno esta dando
todas las facilidades para los productores y transportistas para que nunca falten productos
esenciales al pueblo dominicano.

En relacion con dichas facilidades, el 27 de marzo el Banco Agricola acordé una serie de
medidas para ayudar a los productores a mitigar el efecto causado por la pandemia. En primer
lugar, se ha resuelto que a los préstamos y cuotas parciales con vencimiento desde el 18 de
marzo y hasta el 18 de mayo se les extienda el plazo entre 60 hasta 90 dias. Se extiende también
por 90 dias el plazo otorgado al deudor para la actualizacion de las tasaciones de garantias para
respaldo de crédito y en todas las reestructuraciones de créditos que se realicen a préstamos
vencidos durante este periodo, el cliente mantendr4 su calificacion de crédito intacta.

En cambio, se detecté desabastecimiento en algunos insumos de proteccion e higiene, como
geles desinfectantes, alcohol, aerosoles, mascarillas y guantes, debido al gran volumen de
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compras reallzado por las instituciones de salud publica y la ciudadania. Para dar respuesta a
la demanda, ademas de compras masivas a proveedores nacionales e internacionales y la
agilizacion de todos los procesos, se solicitaron a varios paises que se han mostrado dispuestos
a hacer donaciones a la Republica Dominicana que den prioridad a este tipo de insumos de
proteccion.

Igualmente, desde el 25 de marzo, el Plan Social de la Presidencia ha estado en capacidad de
servir cada dia a 45 mil familias con 3 raciones cada una, suficiente para nueve dias de
alimentacion. A ese ritmo, cubrirdn cada semana a 315 mil familias en todo el territorio
nacional. Y para los nifios de 0 a 5 afios que recibian sus alimentos en las estancias infantiles
también se estan distribuyendo mas de 22,000 kits de alimentacion basica. Paralelamente, los
Comedores Econémicos estan sirviendo méas de 100 mil raciones de alimentos cocidos todos
los dias, en los diferentes centros del pais y a través de las cocinas méviles. También se han
agregado 2 mil nuevos comercios a la Red de Abastecimiento Social para evitar cualquier
escasez de productos y dar respuesta efectiva al aumento en la demanda.

En otro ambito, el 24 de marzo el Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones
(INDOTEL) emitié la Resolucién num. PRE-002-2020, mediante la cual se dispuso que las
concesionarias de servicios piiblicos de telecomunicaciones dispongan de todos los recursos
necesarios para garantizar la continuidad sin interrupcion de los servicios que prestan, no
pudiendo suspender o cancelar los servicios de telecomunicaciones ni generar cargos por
retraso en el pago de los servicios mientras perdure el estado de emergencia.

Fmalmente la Comision para atender los Asuntos Econémicos y de Empleo acordé con la
Asociacién de Bancos Comerciales flexibilizar su politica de costo a servicio de financiamiento
al consumo via tarjetas de crédito. En tal sentido, durante los proximos 3 meses, a partir del 25
de marzo, los bancos eliminaron el pago minimo mensual sobre el balance de la deuda de la
tarjeta y el cargo por mora. Particularmente el Banco de Reservas también decidi6 bajar la tasa
de interés al consumo con tarjetas de crédito al 1% mensual.

1. Medidas para garantizar de la disponibilidad de productos esenciales

Proconsumidor ha reforzado la vigilancia de toda la cadena de produccién y distribucién para
asegurar la calidad y disponibilidad de alimentos y que no haya aumentos de precios
injustificados. En 25 casos se han iniciado formalmente procesos sancionadores contra
farmacias, suplidores de insumos médicos y colmados por incurrir en la especulacion de
precios de sus productos Hay 45 casos con evidericia de violaciones diversas que serdn
procesados en los proximos dias y 87 comercios a los que se les ha requerido documentos para
analizar si obtuvieron ganancias ilegitimas. Aszmlsmo se han enviado 9 advertencias a
supermercados y minimarkets por no tener precios visibles con advertencias de sanciones si no
cumplen con esta disposicion.
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Para ofrecer informacion certera a los consumidores sobre los precios, se mantiene siempre
actualizado el Sistema Dominicano de Informacién de Precios (SIDIP) en el que los
consumidores pueden verificar los precios de mas de 250 productos alimenticios en los grandes
supermercados y realizar comparaciones de precios. A su vez, mediante iniciativas como el
“Plan Orientacion al Consumidor COVID-19” y el “Programa de Educacién COVID-19”,
Proconsumidor estd informando a la poblacion acerca de mejores practicas para realizar
compras seguras o recomendaciones para evitar las estafas en linea.

Asimismo, los consumidores cuentan con un servicio de asistencia donde reciben
asesoramiento gratuito, cuentan con un chat interactivo y canales para realizar denuncias y
reclamaciones desde su pagina web. Especificamente se destaca la aplicacién “Proco App”, la
cual estd disponible 24/7 para que los consumidores puedan reportar irregularidades y
violaciones a la ley.

Por otra parte, Proconsumidor también se encuentra atendiendo las preocupaciones del sector
empresarial, sobre todo a los establecimientos minoristas de alimentacién y productos de
primera necesidad a fin de orientarles sobre las medidas que deben adoptar para garantizar la
seguridad de los consumidores y la de sus empleados. Asimismo, se ha solicitado apoyo al
sector industrial para que sus asociados fabriquen insumos de proteccién como mascarillas y
gel antibacterial.

2. Medidas para proteger a las madres dominicanas

Por otro lado, sabemos que incluso durante una pandemia se dan situaciones ajenas a esta pero
que también requieren de una pronta respuesta del aparato estatal. En este sentido, el Gobierno
ha reiterado que contintia trabajando intensamente y aportando los recursos necesarios para
garantizar la proteccion de las mujeres y sus hijos ante cualquier situacién de violencia y que
todos los servicios asistenciales para estos casos siguen en funcionamiento y alerta.

Asimismo, apoyamos a las madres solteras en la manutencion de sus hijos a través de la entrega
de alimentacion desde las escuelas, comedores econdmicos y el plan social de la presidencia,
haciéndoles llegar también la mano solidaria a través del programa Quédate en casa y por
medio de las medidas laborales y econémicas puestas en marcha en apoyo a trabajadoras y
empresarias.

3. Medidas para proteger la produccio’n nacional
El Ministerio de Agricultura lleva en marcha un programa de asistencia financiera y técnica
para el sector agropecuario. Este apoyo se ha iniciado con la compra de 5.6 millones de libras

de carne de pollo para distribuir 525 mil libras diariamente en todo el pais.

Ademds, se implement9 el programa de apoyo al sector-avicola, el cual serd mucho mas amplio.
En tal sentido, el 25% de todos los pollos que compre el Gobierno debe provenir de pequefios
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productores. De igual manera, el Ministerio de Agricultura ha acogido positivamente la
propuesta de la Asociacion Dominicana de Avicultura y se iniciara un programa de pignoracién
de 1.5 millones de pollos, en el cual ya dos bancos comerciales expresaron su interés de
participar.

Respecto a los productores de leche y quesos, el Gobierno acordd con la Asociacién
Dominicana de Procesadores Lacteos y Derivados la compra de 260 mil libras de queso, con
lo cual se recogerd mas de 1 millén de litros de leche fluida de produccién nacional. Esto se
suma al Programa de Alimentacién Escolar del INABIE que seguird comprando mas de 800
mil litros de leche semanales.

También se disefi6 un plan para asistir a los productores de vegetales de invernaderos y de
campo abierto que tenian como destino el mercado turistico. El Ministerio de Agricultura esta
coordinando con organizaciones de productores un programa de compra, iniciando con la
adquisicién de 50 mil libras de tomates diariamente.

4. Medidas para el funcionamiento de los mercados

Paralelo a la reduccién de desplazamientos y aglomeraciones, es necesario evitar el contagio
que pueda ocurrir durante la realizacion de diligencias esenciales. Por eso en los mercados que
son de la competencia del Gobierno central como el Merca Santo Domingo (MSD) se
establecieron una serie de medidas temporales especiales, tales como las siguientes: (i)
operacion solo hasta la 1:00 p.m.; (ii) implementacion de brigadas de limpieza y desinfeccion
luego de la hora cierre; (iii) uso de mascarillas y guantes por parte de los transportistas,
vendedores y clientes; (iv) implementacion de medidas adicionales de higiene para los
operadores del mercado; y (v) limpieza general cada 3 dias de las calles interiores y exteriores
del mercado.

Por otro lado, en lo relativo a los mercados municipales, se acordd con el Ayuntamiento del
Distrito Nacional la reapertura del Mercado Nuevo en la avenida Duarte, ofreciendo los
servicios de compra y venta de productos basicos para la poblacién, en las mejores condiciones
de seguridad e higiene. En este sentido, se trabajé de la mano con los ayuntamientos para que
también los mercados municipales y los comercios minoristas implementen este tipo de
iniciativas.

En este sentido, el Ayuntamiento del Distrito Nacional, en coordinacién con los mercaderes,
limit6 la operacion del mercado a 3 dias a la semana: lunes, martes y jueves, operando solo
hasta la 1 de la tarde, tras lo cual entran las brigadas de limpieza y desinfeccion para dejar el
mercado totalmente limpio. Los domingos y los miércoles se destinaron al abastecimiento de
los mercaderes para garantizar que los productos alimenticios sigan fluyendo hacia los
colmados y puntos de venta minorista en los diversos sectores de Santo Domingo.

34



10 JUL 7029

-~ 011134

Del mismo modo, se reforz6 la seguridad en el entorno del mercado con un perimetro de
contencién y control, priorizando el acceso a los vendedores en la nave central y en el
estacionamiento del mercadillo de villas agricolas, mientras se controla la venta informal en el
perimetro. En esta tarea conjunta, se destacé el apoyo del Ministerio de Defensa, la Direccién
General de Seguridad de Tréansito y Transporte Terrestre (DIGESSET) y la Policia Nacional,
que, en coordinacion con el personal del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
(MOPC) y del Ayuntamiento del Distrito Nacional, definieron con muros de hormigén y vallas
ligeras los puntos de acceso al mercado, controlados por personal de seguridad.

Igualmente, se priorizé la proteccion de los empleados y mercaderes, facilitdndoles mascarillas
y guantes para uso diario. De igual forma, en los puntos de acceso a la nave central, personal
del drea metropolitana del Servicio Nacional, tomaron la temperatura a visitantes y vendedores,
motivandolos a cumplir las medidas de distanciamiento e higiene. Ademas, el ayuntamiento
habilité nuevos lavamanos para uso publico y reforzé el patrén de transito vehicular
sefializando las vias del entorno, priorizando un solo sentido en calles y avenidas.

En Santiago se cred una comisidn interinstitucional del gobierno central y la alcaldia para
organizar el mercado de esa ciudad y regularizar el funcionamiento de las instalaciones en las
condiciones de seguridad e inocuidad necesarias.

5. Medidas para garantizar abastecimiento y dinamismo de las exportaciones

El Gobierno, a través de la Autoridad Portuaria Dominicana (APORDOM), tom¢ las medidas
necesarias para garantizar el abastecimiento de productos de consumo para los ciudadanos,
manteniendo las operaciones en nuestros puertos con la llegada de barcos de carga de alimentos
comestibles, medicinas, combustible, productos procesados y materia prima para la produccién
agricola, entre otros. ’

De igual manera, APORDOM garantiz6 la salida de las embarcaciones con nuestros productos
destinados a la exportacion. Todas las operaciones que se realizan en nuestros puertos se hacen
con el estricto cumplimiento del Protocolo del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
(MISPAS), el cual establece el uso de mascarillas, guantes, trajes de proteccion especial para
el personal médico, asi como el distanciamiento social. De esta manera estamos garantizando
que las personas que vienen a bordo de los barcos como tripulantes no puedan bajar a tierra y
se mantengan dentro de estos, mientras se realiza la operacion de descarga de las mercancias.

A través de la Direccion General de Aduanas (DGA) se han tomado las medidas necesarias
para garantizar la fluidez y rdpido despacho de las mercancias que entran y salen de nuestros
puertos. A su vez, se han eliminado transitoriamente diversos cargos portuarios que ofrecen
mayores facilidades al sector empresarial y comercial para beneficio del pueblo y toda la
.ciudadania, que son los consumidores finales de los productos y mercancia.
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VIII. Medidas de proteccién para poblaciones vuinerables
1. Indice de Vulnerabilidad Compuesto (IVC-Cov2)

Con el interés de ampliar los esfuerzos para superar los efectos de la pandemia, la
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL), junto al Ministerio de Salud
Puiblica y Asistencia Social (MISPAS) y el Servicio Nacional de Salud (SNS), ha desarrollado
un Indice de Vulnerabilidad Compuesto (IVC-Cov2) que busca facilitar la identificacion y
localizacion de las personas con mayor vulnerabilidad y riesgo de fallecer si resultaran
contagiadas por el virus.

Este trabajo involucra informacion de los afiliados al Seguro Familiar de Salud (SFS) en sus
diferentes regimenes de financiamiento, manteniendo el debido resguardo de la
confidencialidad de la informaci6n. Se identificaron 1,055,745 personas con alguno de los
factores condicionantes de mortalidad definidos a nivel nacional ¢ internacional, tales como
edad, sexo y comorbilidades como diabetes, hipertension, enfermedad pulmonar obstructiva
crénica (EPOC), enfermedad vascular periférica, enfermedades cerebrovasculares,
enfermedades cardiovasculares, insuficiencia renal cronica, cancer, neoplasias de tejidos y
neoplasias sin metastasis, asi como mujeres embarazadas y personas con discapacidad.
También se tomo en cuenta la composicion del nicleo familiar.

Se exploraron diversas combinaciones de estos factores de riesgo o predisponentes y se ajustd
estadisticamente los ponderadores de cada dimension, segiin su nivel de asociacién con la
probabilidad de pronosticar los fallecimientos registrados hasta lograr la mayor potencia
predictiva: el 72% de los fallecidos registrados tenian un IVC-Cov2 de 75 o mas. El indice estd
actualmente conformado por cuatro dimensiones: comorbilidades, edad, sexo y composicion
del nicleo familiar.

Con el IVC-Cov2 se puede identificar y localizar las personas de mayor riesgo de entrar en
criticidad e incluso fallecer en el caso de que sean infectadas con el virus para inmediatamente
proceder a brindar atenciones especiales con el propésito de prevenir su contagio o dar
tratamiento mds especializado en el caso de contagio.

2. Medidas especiales para la poblacion de alto riesgo

Sin detrimento de estas medidas generales adoptadas, el Gobierno también estuvo consciente
de que en nuestro pais existe una poblacion de alio riesgo frente al COVID-19, la cual necesita
de medidas diferenciadas. Por consiguiente, desde el 17 de marzo se dispuso en toda la
Administracién publica que los empleados con mas de 60 afios y alguna condicién especial de
salud como diabetes, hipertension o enfermedades cardiovasculares o respiratorias deberan
permanecer en sus hogares mientras dure la crisis.
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También, puesto que los adultos mayores de 60 afios son especialmente vulnerables al
.coronavirus, a partir del 20 de marzo se cerraron los hogares de envejecientes que solo abren
sus puertas durante el dia, permaneciendo abiertos unicamente los hogares que alojan de forma
permanente a personas mayores de escasos recursos, los cuales deberan extremar las medidas
de higiene y seguir los procedimientos de distanciamiento social establecidos. Adema4s, en su
discurso del 23 de marzo, el ministro de la Presidencia exhort6 a las personas que tuviesen
vecinos mayores o con condiciones de salud a ofrecerles hacer sus compras esenciales
siguiendo las mas estrictas medidas de higiene. En igual sentido, y tras la iniciativa de varios
establecimientos comerciales, el Gobierno ha invitado a estos a disponer de un horario especial
de apertura solo para las personas mayores de 60 afios.

Por el bienestar de las personas con discapacidad y de los familiares que asumen su cuidado,
juntamente con el Consejo Nacional de la Discapacidad (CONADIS), se incluy$ al colectivo
de personas con discapacidad dentro de las poblaciones vulnerables de la emergencia nacional
debido a que muchos de ellos tienen condiciones de salud de riesgo y se encuentran en una
situacion sensible. En virtud de lo anterior se estdn tomando las medidas pertinentes para
garantizar que esta poblacion reciba la debida informacion, adaptada a sus necesidades, asi
como la atencion médica pertinente en caso de contagio y, ademas, las ayudas sociales a la que
apllquen

Asimismo, se coordinaron acciones con la coalicion ONGSIDA, dedicada al cuidado de los
pacientes dé VIH/Sida, para reforzar la proteccion de este colectivo. Por su parte, el Consejo
Nacional de Drogas realiz6 un levantamiento exhaustivo de los centros de tratamiento y
rehabilitacion de adictos para analizar la situacién de los recintos, con la intencién de colaborar
con ellos cubriendo parte de sus necesidades.

Igualmente, se puso especial atencion al sistema penitenciario para evitar la propagacion del
coronavirus entre los privados de libertad. En este sentido se organizaron y restringieron, con
méximas medidas de seguridad, las visitas a los recintos penitenciarios, a la vez que se enviaron
a las prisiones, como la Penitenciaria Nacional de La Victoria, un personal de salud para la
deteccion y seguimiento de casos COVID-19. También se habilitaron espacios para el
aislamiento de internos con COVID-19, quienes recibiran la atencién médica que requiera cada
caso y, de ser necesario, serdn derivados a centros hospitalarios. Asimismo, se identificaron los
casos de internos mayores de 60 afios con diabetes, hipertension u otra afeccién crénica, a fin
de ofrecerle un sistema de aislamiento mayor, separado de los demés privados de libertad, de
forma que se minimice cualquier riesgo de contagio. De igual manera, se establecieron jornadas
constantes de limpieza y desinfeccion de los recintos, asi como controles sanitarios de todos
los articulos de primera necesidad que ingresen a dichos centros.

A partir del 26 de marzo el Gobierno cubrié las pruebas de Reaccién en Cadena de Polimerasa

(PCR) realizadas por laboratorios privados autorizados para todas aquellas personas que
cuenten con prescripcion médica y tengan 59 afios o mas, asi como alguna condicién de salud
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considerada de riesgo, tal y como hipertension, diabetes, enfermedades respiratorias, cancer,
insuficiencia renal, entre otras.

IX. Medidas de inteligencia epidemiollégica para la toma de decisiones

1. Plataforma integral de inteligencia epidemioldgica del C51, manejo de estadisticas y
monitoreo diario de la velocidad de contagio

Durante este periodo de emergencia el Gobierno ha dado un seguimiento diario a todos los
aspectos relacionados con el COVID-19, desde el estado de cada paciente al estado de nuestros
recursos de salud en cada provincia. Para realizar esta labor de seguimiento ha sido de especial
ayuda contar con la plataforma integral de inteligencia epidemiolégica del C5I, el Centro de
Comando, Control, Comunicaciones, Computadoras, Ciberseguridad e Inteligencia operado
por el Ministerio de Defensa y desarrollado por el Ministerio de Economia, Planificacion y
Desarrollo.

Esta plataforma recopila e interconecta la informacion de varias entidades del sector publico,
tales como el Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Social (MISPAS), el Servicio Nacional
de Salud (SNS), el Centro Nacional de Emergencia, el Ministerio de Defensa y el Ministerio
de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPYD), asi como de laboratorios y clinicas
privadas. Asimismo, la plataforma muestra cudntas camas estan disponibles en cada provincia,
asi como la disponibilidad de unidades de cuidados intensivos, ventiladores mecénicos y
ambulancias. ‘

Esta interconexion de datos también ha permitido llevar a cabo un protocolo en virtud del cual
las personas con sintomas o que han dado positivo reciben visitas de evaluacién para
determinar, segilin sus condiciones de salud y comunitaria, si deben permanecer en aislamiento
domiciliario o deben ser trasladados a albergues o ingresadas en hospitales. En aquellos casos
de aislamiento domiciliario o traslado a albergue a los pacientes se les entregan los
medicamentos indicados y reciben, ademés, seguimiento presencial y telefonico; en caso de
ingreso hospitalario, se coordina su traslado en ambulancias destinadas exclusivamente al
traslado de pacientes con COVID-19.

Por otra parte, se estd trabajando para desagregar todavia mas las estadisticas que diariamente
actualiza el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MISPAS) en sus boletines. En
este sentido, se estd procurando que en tales boletines se distingan los datos que corresponden
a las pruebas PCR y los que corresponden a las pruebas rapidas.

En igual sentido, se ha desarrollado un protocolo de aplicacion de pruebas PCR, serolégicas,
marcadores de inflamacion e imagenes diagnosticas para que sean utilizadas justo en el
momento adecuado de deteccion. Por ejemplo, las pruebas serolégicas IgG IgM presentan
mayor capacidad de deteccion si se aplican entro los 10 y 15 dias de contagio. A través de
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PROMESE/CAL se adjudicé una orden de compra a Abbott para la adquisicién de 50,000 de
estas pruebas serologicas.

Ademas, puesto que el subregistro de contagiados es una realidad epidemioldgica, sobre todo
considerando que entre los contagiados de COVID-19 aproximadamente el 50-55% presenta
sintomas leves y el 30% ni siquiera presenta sintomas, el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social (MISPAS) esta realizando una encuesta nacional de serologia mediante la
cual podréd inferirse, a través de la identificacion de anticuerpos en el IgG, el porcentaje
poblacional que se ha infectado y recuperado. Estos estudios se realizan con base en las guias
metodoldgicas de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y los Centros para el Control y
Prevencion de Enfermedades de los Estados Unidos (CDC).

Para evitar el subregistro de fallecimientos ocasionados por el COVID-19, las estadisticas del
Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Social (MISPAS) incluyen los fallecimientos en
hospitales con cuadros clinicos similares a los de la enfermedad, aun esta no haya sido
confirmada.

Las autoridades de salud siguen llevando a cabo, desde la plataforma integral de inteligencia
epidemioldgica del C5I, un monitoreo diario de la velocidad de contagio en cada lugar y, de
acuerdo con el comportamiento observado, se adoptan las medidas que se consideren
necesarias.

2 Aplicacion para monitoreo de contactos (contact tracing)

A través de un esfuerzo conjunto del Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo, el
equipo técnico de Republica Digital y la empresa de tecnologia Intellysis, se desarrollé la
aplicacion App COVID-RD; disefiada para apoyar a la Comisién de Alto Nivel para la
Prevencion y Control de Coronavirus en su labor de prevencion y control de la epidemia. Para
su implementacién se ha contado con la colaboracién de la Direccién General de
Epidemiologia (DIGEPI) del Ministerio de Salud Publica; el Servicio Nacional de Salud; el
Ministerio de Defensa; la Oficina Presidencial de Tecnologias de la Informacion y
Comunicacién (OPTIC) y el Centro de Operaciones de Emergencia (COE); entre otras
entidades que forman parte de la comision.

La aplicacion esta disponible para Apple y Android, y ofrece las siguientes funcionalidades:

¢ Reportar sintomas a la DIGEPI para recibir seguimiento y orientaciones médicas

e A través del Contact Tracing o rastreo de contactos, recibir notificaciones de si ha
tenido contacto con una persona infectada

o Localizar en el mapa los hospitales y laboratorios habilitados para COVID-19 maés
cercanos

e Acceder a los boletines y estadisticas del Ministerio de Salud Publica
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e Acceder a los comunicados y recomendaciones de la Comisién de Alto Nivel para la
Prevencion y Control de Coronavirus
Acceder al chatbot de AuroraMSP
Recibir notificaciones sobre la emision de nuevos boletines o comunicados oficiales
En caso del usuario ser una persona COVID positiva, recibir notificacién del “alta
epidemiologica” y el “alta serologica” ademas de seguimiento sobre sus sintomas y
consejos de salud mental para ayudarle a superar la enfermedad

Para la funcionalidad de Contact Tracing se ha incorporado el protocolo Safe Paths cuyo
cddigo fuente fue liberado por el MIT para garantizar la anonimidad de los usuarios al
realizarse los cruces para determinar el contacto con personas infectadas. Igualmente, para el
reporte de sintomas se utiliza el formulario de triaje elaborado por los Centros de Control de
Enfermedades (CDC) de Estados Unidos, el cual fue adaptado a Reptiblica Dominicana por la
Direccion de Epidemiologia del Ministerio de Salud Publica.

Para su desarrollo, se ha adoptado una de las mejores précticas internacionales de
implementacién del Contact Tracing desarrollada por el MIT, y permite realizar el rastreo de
contactos sin que la informacién de la identidad del usuario salga del propio celular. Ademds,
el usuario siempre tendra la potestad de no dar su consentimiento para participar en el rastreo
de contactos o sencillamente desactivar en el App la opcién de geolocalizacion. Igualmente, el
codigo fuente de la aplicacion esta disponible para la auditoria de cualquier persona interesada
en comprobar cémo funciona.

3. Intensificacion de los operativos de seguimiento epzdemzologzco e intervencion
comumtarta

El Poder Ejecutivo ha estado dando un seguimiento constante a todos los casos detectados de
COVID-19. Al dia 8 de julio de 2020 se han hecho més de 54,619 visitas domiciliarias y unas
30,303 llamadas de seguimiento a personas que han dado positivo del COVID 19 y a aquellos
que han tenido contacto con positivos para evaluar su condicién de salud y monitorear su
evolucién. Mediante estas visitas se han proporcionado atencién y medicamentos, asi como
evaluando si alguno de los pacientes debe ser trasladado a un centro de aislamiento o a un
hospital para recibir cuidados especializados.

En este sentido, se intensificaron los operativos territoriales realizados para dar seguimiento
epidemiol6gico e intervenir las comunidades con mayor nimero de casos positivos de COVID-
19. En este sentido, a partir del 17 de mayo se han realizado operativos puntuales en ocho 4reas
de salud tanto en el Distrito Nacional como en la provincia Santo Domingo. Estas
intervenciones, al igual que las anteriores, incluyen visitas domiciliarias para revisién de
sintomas, realizacién de pruebas, distribucién de medicamentos y mascarillas, asi como
aislamientos domiciliarios o traslados hospitalarios seglin corresponda.
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Asimismo, en coordinacién con la Corporacién del Acueducto y Alcantarillado de Santo
Domingo (CAASD) y varios ayuntamientos, y gracias a decenas de médicos, enfermeras,
promotores de salud y otros profesionales, se han realizado jornadas de desinfeccién y control
de vectores con el proposito de evitar coinfecciones y otras complicaciones como el dengue.

4. Ampliacién de estudios para lu inteligencia epidemioldgica

Utilizando la informacion recopilada y centralizada en el Ci5, el Ministerio de Economia,
Planificacién y Desarrollo en consulta con epidemiélogos y matematicos nacionales e
internacionales, desarroll6 una serie de modelos epidemioldgicos que estiman la tasa de
reproduccion del virus en el pais y simulan el impacto de diferentes escenarios de toma de
decisiones. La base tedrica de estos modelos se fundamenta en el calculo de la tasa de
reproduccién (Rt), factor que representa la cantidad de casos secundarios producidos por una
sola infeccion. Estos datos son utilizados para sustentar sus decisiones y recomendaciones
relacionadas al distanciamiento social, en consulta con expertos en la materia.

Utilizando los insumos generados también se ha podido proyectar cual hubiese sido el
desarrollo de la pandemia si no se hubiesen implementado las distintas medidas de
distanciamiento social. En este sentido, el modelo muestra que en dicho escenario hipotético
se hubiese observado una saturacion del sistema de salud a mediados de abril, asi como la
ocurrencia de un pico grave en la curva de contagios que hubiese representado para esta fecha
una cantidad de mas de 20 veces de los casos detectados.

Por su parte, en cuanto al uso de las tecnologias, un equipo de drones del 911 también est4 al
servicio de la prevencion. Estos se estdn empleando para la medicién remota de la temperatura
a los colaboradores del Sistema, lo que les permite mantener una distancia segura y detectar
casos de fiebre en posibles dreas infectadas. '

Por dltimo, a partir del sistema de modelos epidemiolégicos disefiados por el Ministerio de
Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD), y en colaboracién con técnicos del Instituto
Tecnologico Auténomo de México y el Instituto Mexicano de Seguridad Social, el Gobierno
se encuentra trabajando en la inclusién de un modelo de mapeo de enfermedades actuales y
futuras para los datos de incapacidades atribuibles a la enfermedad del COVID-19, asi como
un modelo de estimacion de tasas de ocupacion hospitalaria para cada provincia del pais.

Estos nuevos modelos tienen como objetivo estimar las tasas de incidencia para cada provincia
y sector productivo y proyectar las tasas de ocupacion hospitalaria diaria para cada hospital del
pais, lo cual sirve de base para la toma de decisiones relativas a insercién de mayor nimero de
trabajadores y la planificacion de las compras y contrataciones del sector salud. Estas
ampliaciones permitiran mejorar la focalizacién de los esfuerzos que actualmente realiza el
Gobierno, la identificacion de focos de contagio con alto riesgo de criticidad y en la mejora del
sistema de atencion.
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X. Medidas concernientes a los sistemas escolar y universitario y de formacion
personal

Desde el 12 de marzo se implementaron jornadas de prevencién en escuelas y universidades y
el 14 de marzo se dispuso que los estudiantes escolares y universitarios que hubiesen visitado
algiin pafs con circulacion comunitaria del coronavirus permanecieran en aislamiento
domiciliario durante 15 dias. Desde el 17 de marzo y hasta el 13 de abril se suspendi6 la
docencia presencial en todos los centros escolares y universitarios del pais. Tanto el Ministerio
de Educacion como el Ministerio de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia han coordinado
esfuerzos con los centros educativos para garantizar que los estudiantes puedan continuar su
ciclo formativo a través de la docencia virtual y otras iniciativas similares.

Por otro lado, se mantuvo el programa de alimentacion escolar para seguir garantizando este
servicio a los alumnos de escuelas publicas. En este sentido, cada semana, a partir del 25 de
marzo, se entregaron a estos estudiantes 1.3 millones de raciones de alimentos, suﬁc1entes para
una semana de alimentacion.

En el dmbito educativo el Ministerio de Educacién (MINERD) habilit6 el portal “Educacién
en Linea”, que incluye recursos y guias pedagégicas para los tres niveles educativos
preuniversitarios: inicial, primario y secundario. De igual forma, se ha facilitado el acceso a
varias herramientas, entre las que destaca EDUPLAN, una plataforma digital que permite a los
docentes programar actividades, planificar clases y tener a su disposicién instrumentos de
evaluacion y recursos didacticos.

Adicionalmente, para los estudiantes que se estan preparando para las Pruebas Nacionales se
ha habilitado en la web la herramienta “Inteligencia Quisqueya”, una propuesta virtual de libre
y facil acceso, con una metodologia de ensefianza innovadora. Por su parte, los jovenes y
adultos que lo deseen podran cursar estudios primarios y secundarios a través de la Escuela
Radiofénica Santa Maria. Igualmente, podran acceder a través del portal al programa
“Informética Prepara”, un espacio digital que retine una serie de videos educativos sobre
principios basicos de informatica.

Por su parte, la Universidad Auténoma de Santo Domingo (UASD) puso a disposicién de los
ciudadanos servicios de apoyo y asistencias psicolégicas a través de lineas telefénicas. Y, al
igual que ocurre con los demas subsistemas educativos, el Instituto Nacional de Formacién
Técnico Profesional (INFOTEP) realiza capacitaciones diarias de formacién profesional a
través de Internet. En este sentido, hay un total de 3,274 acciones formativas o cursos en
proceso con 66,607 participantes y espacio disponible para aquellos interesados en inscribirse
en estos cursos formativos virtuales.

El Consejo Nacional de Educacién dictaminé que el lunes 24 de agosto iniciara el afio escolar

2020-21, incluyendo 45-60 dias para la implementacién del plan de reforzamiento y nivelacion
escolar. Ademas, se estipulé que el Ministerio de Educacion (MINERD) deberé elaborar e
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implementar un protocolo de seguridad sanitaria, siguiendo las recomendaciones técnicas del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MISPAS). Por su parte, el Ministerio de
Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia (MESCYT) informard oportunamente las
disposiciones que se vayan adoptando para las instituciones de educacion superior.

XI.  Medidas de suspension de plazos administrativos

Por otra parte, mediante el Decreto nim. 137-20, del 23 de marzo de 2020, el Poder Ejecutivo
suspendio, por el tiempo que dure la declaratoria del estado de emergencia, el computo de los
plazos y términos de los procedimientos administrativos instrumentados ante los 6rganos que
integran la Administracion publica central y desconcentrada, asi como ante los organismos
auténomos y descentralizados del Estado instituidos por leyes y adscritos a los ministerios.

De igual forma, mediante la Resolucion niim. 060-2020, de igual fecha, el Ministerio de
Administracién Publica suspendié los plazos para interponer solicitudes, reclamaciones,
acciones, recursos y actuaciones administrativas. Estas disposiciones buscan evitar
desplazamientos y aglomeraciones innecesarios para la realizacion de tramites en oficias
publicas en todo el territorio nacional. Vale resaltar que medidas de indole similar fueron
adoptadas -dentro de su &mbito de competencia- por el Consejo del Poder Judicial, mediante
el Acta nim. 0002-2020, del 19 de marzo de 2020, y el Tribunal Constitucional, mediante la
Resolucién TC/0002/20, del 20 de marzo de 2020. :

De conformidad con lo que dispuso en el articulo 4 del referido Decreto nim. 137-20, el,
computo de los plazos y términos indicados se reanudé el 7 de julio de 2020, es decir, tres dias
hébiles luego de declarado el levantamiento del estado de emergencia mediante el Decreto
nam. 237-20 del 1 de julio del afio en curso.

XII. Medidas de comunicacion del Gobierno

Considerando la gran importancia de comunicar oportunamente a toda la poblacién la
evolucién de la situacion en el pais, asi como de informar sobre todas las medidas necesarias
tomadas por el Gobierno y a tomar por los ciudadanos, se aumentaron progresivamente las
estrategias de comunicacion.

En tal sentido, desde el 20 de marzo el ministro de Salud Publica y Asistencia Social ofrece a
las 10:30 a.m. un boletin diario actualizado sobre la evolucién del COVID-19 en el pais.
Ademas, el 13 de marzo se habilit6 la linea *462, la cual esté disponible 24/7 para orientar a la
ciudadania y cuya capacidad de respuesta se ha ido reforzando. A partir del 16 de marzo
también se dispuso comunicar informacidn preventiva a la poblacién por los canales no
presenciales existentes, tales como medios de comunicacién, mensajes telefénicos y redes
sociales de instituciones publicas, incluyendo las de la Presidencia y el Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social (MISPAS).

43



. 011134 10 Jul 2029

Por otro lado, se colocan ejemplares impresos en estaciones de transporte publico,
establecimientos ptblicos y privados con alta afluencia de publico, los cuales, ademds, se
reparten a través del servicio del Instituto Postal Dominicano (INPOSDOM). Asimismo, desde
el 20 de marzo el Gobierno esté llevando a cabo una campafia masiva de informacion en prensa,
radio, televisién y redes sociales para asegurar que la poblacién tenga informacion siempre
actualizada de la situacién. Esta informacion también se encuentra disponible de manera
actualizada en el sitio web coronavirusrd.gob.do.

El Gobierno ha aprovechado para transmitir mensajes de concienciacién durante las
alocuciones de sus més altos funcionarios, incluyendo los discursos que hasta el momento he
dado, asi como los més frecuentes discursos de los ministros de la Presidencia y de Salud
Publica y Asistencia Social. Esta capacidad de comunicacién ha sido una de las principales
herramientas del Gobierno para enfrentar la situacion actual.

En tal sentido, el 3 de abril el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social lanzé la
plataforma Aurora, basada en inteligencia artificial y disponible a través de Whatsapp, Twitter
y Facebook, mediante la cual las personas pueden obtener informacion y estadisticas sobre el
COVID-19, asi como identificar sintomas y reportarlos. Las orientaciones que brinda Aurora
se basan en las recomendaciones oficiales del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
y la Organizacién Mundial de la Salud (OMS); ademds, mediante esta se brinda un segundo
nivel de atencién con médicos especializados, quienes contactan directamente al usuario en los
Casos que sea necesario.

El Ministerio de Hacienda puso en marcha un servicio similar al anterior, el CoronaBot, el cual
estd disponible a través de Telegram y ofrece informacion actualizada sobre las medidas
tomadas por el Gobierno y otras informaciones (tiles.

Por otro lado, y con el objetivo de seguir respondiendo a las demandas de informacioén y
servicio de la sociedad, les informo que hemos continuado fortaleciendo las capacidades del
centro de llamadas *462. Este servicio ha atendido ya més 215,000 llamadas, gracias al trabajo
conjunto del Servicio Nacional de Salud, la Defensa Civil, el COE y la OPTIC. Sumado a este
equipo se encuentra un personal médico y de voluntarios que estin ofreciendo asistencia
médica sobre el COVID-19 por via telefonica 24 horas al dia los 7 dias de la semana.

En otro renglén, pero que también afecta positivamente a la productividad y la estrategia de
comunicacion, el Gobierno recibié la contribucién de la Corporacion Microsoft, con el acceso
gratuito a la plataforma Microsoft Teams por iin periodo de seis meses. A través de esta
herramienta se podran realizar procesos de manera segura, eficiente y remota.; desde llamadas
en linea hasta transmisiones y videoconferencias. Esta colaboracion incluye entrenamientos,
acceso a personal técnico calificado y contenido educativo de primer orden para mejorar la
experiencia del aprendizaje desde casa para nuestros estudiantes. Ademas, en el 4rea de salud,
Microsoft también ha puesto a nuestra disposicién la aplicacion de Manejo de Crisis para
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ayudar a coordinar informacion y la colaboracion entre diferentes equipos durante tiempos de
crisis.

XIII. Disponibilidad y calidad del agua e higienizacion de espacios publicos

Para asegurar la disponibilidad y calidad del agua, imprescindible para la vida diaria y para
mantener la higiene necesaria para controlar la propagacion del COVID-19, la Corporacion del
Acueducto y Alcantarillado de Santo Domingo (CAASD) trabaja en coordinacion con el
Ministerio de Defensa y el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) en la
desinfeccion de los espacios publicos y privados del Gran Santo Domingo y varias ciudades
del interior, especialmente en las zonas vulnerables.

Por su parte, el Instituto Nacional de Aguas Potable y Alcantarillado (INAPA) ha estado
ejecutando un plan de continuidad del servicio con el objetivo de mantener la operacion de 243
acueductos en todo el pais con una produccion en el mes de marzo de casi 48 miliones de
metros cubicos al mes. También se siguen realizando de manera intensiva los operativos de
limpieza y desinfeccion en todas las plantas de tratamiento de agua potable en diversos
municipios, como San Francisco de Macoris, Monte Plata, Sabana Grande de Boya, Las Matas
de Farfan, San Cristobal, Rancho Arriba, Sabana Larga, Juan Luis — Los Arroyos, Monte
Negro, entre otros. Por otro lado, el Laboratorio de Calidad del INAPA se ha mantenido
realizando procesos de muestreo y controles de calidad en todos los sistemas.

En las distintas comunidades en las que por alguna razon existe deficiencia del servicio se ha
dispuesto la distribucion del agua potable a través de 181 camiones cisterna, asegurando que
todos los ciudadanos estén abastecidos en todo momento.

Por otra parte, bajo la coordinacion del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
(MOPC) se esta realizando una importante labor de limpieza e higienizacién en todo el pais
para minimizar el riesgo de contagio en los espacios publicos, priorizéndose la desinfeccion de
lugares de concentracion de personas como hospitales, plazas comerciales, supermercados,
bancos, parques, avenidas e instituciones publicas y privadas. Este proceso de limpieza,
higienizacion y desinfeccién es llevado a cabo con camiones trompos, que aplican detergentes
Yy, posteriormente, los camiones cisterna aplican el hipoclorito de sodio para la limpieza de
todas las dreas; por su parte, la desinfeccion se realiza con una flotilla de vehiculos integrados
por camiones turbinas y bombas estacionarias.

Estos equipos interinstitucionales han estado presentes en el Distrito Nacional y las provincias
Santo Domingo, Duarte, Santiago, La Vega, Puerto Plata, La Altagracia, Azua, Hermanas
Mirabal, Barahona, Espaillat y Monsefior Nouel. En concreto, se han higienizado alrededor de
572 sectores beneficiando a 2,152,695 habitantes.
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Estas medidas, ademas de proteger a la poblacion frente al COVID-19, ayudan en la prevencion
y el combate de las enfermedades tropicales como el dengue, que anualmente resurgen para
esta época.

XIV. Atencion a eventos puntuales
1. Aislamiento de municipios

Para el 23 de marzo se habian dado noticias de que algunos alcaldes habian mostrado el deseo
de aislar sus municipios del resto del pais como medida de prevencién. En tal sentido, el
Gobierno fue enfatico en aclarar que este tipo de medidas tomadas de manera unilateral,
desinformada y desorganizada no ayudan, no son necesarias y, ademds, no estin permitidas.
En cambio, se pidié a las autoridades locales que pusieran su empefio en el cumplimiento de
las medidas de aislamiento social. En este mismo espiritu, el 26 de marzo del afio en curso el
secretario general de la Liga Municipal Dominicana exhort a los alcaldes a colaborar con la
Comision de Alto Nivel para la Prevencion y Control del Coronavirus. En el marco de estas
medidas coordinadas, la Comisién de Alto Nivel para la Prevencion y Control del Coronavirus
también dispuso, desde el 27 de marzo, el confinamiento del municipio San Francisco de
Macoris, cabecera de la provincia Duarte, una de las mds afectadas por el COVID-19,
permitiéndose solamente la entrada y salida de personas y vehiculos de organismos de socorro,
medios de comunicacion y distribucion de combustibles, alimentos y medicinas.

Todas estas medidas, tanto legales como de indole sanitaria, econémica y social estan
exclusivamente encaminadas a detener y revertir la situacion extraordinaria provocada por el
COVID-19 en nuestro pais. A estos esfuerzos del Poder Ejecutivo se han aunado muchos otros
provenientes de los demés poderes del Estado, 6rganos constitucionales y autoridades
municipales, asi como de diversos sectores de la sociedad y de la comunidad internacional, sin
los cuales hubiese sido imposible enfrentar integramente el brote de coronavirus. A partir de
este momento es imperante que sigamos sosteniendo y reforzando todas estas medidas.

2. Actividad multitudinaria celebrada en Puerto Plata

El 26 de abril la Comision de Alto Nivel para la Prevencién y Control del Coronavirus COVID-
19, en nombre del Gobierno de la Republica Dominicana, condené enérgicamente la actividad
multitudinaria celebrada en Puerto Plata y recordd a las autoridades locales y a toda la
poblacién la prohibicién expresa de realizar cualquier tipo de actividad que implique la
aglomeracion de personas, asi como la permanencia en las calles sin el debido distanciamiento
social.

La actividad en cuestién constituy6 un acto de gravisima irresponsabilidad por parte de aquellas
autoridades locales que no solo permitieron sino también incentivaron la participacion en esta
actividad, la cual implic un gran riesgo para la poblacién. Por su parte, el director de la Policia
Nacional ordend una exhaustiva investigacion para determinar responsabilidades e imponer
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sanciones a quien corresponda dada la pasividad de las autoridades policiales locales ante este
acontecimiento.

Esa actividad multitudinaria se realizo en flagrante violacidn al acuerdo alcanzado el 20 de
marzo de 2019 entre el Ministerio de la Presidencia, Ministerio de Administracion Publica,
Ministerio de Interior y Policia, la Federacion Dominicana de Municipios (FEDOMU), la Liga
Municipal Dominicana, la Federacion Dominicana de Distritos Municipales, la Unién Nacional
de Bomberos (UNABOM) y los representantes de los ayuntamientos. En ese acuerdo conjunto
se establece que quedan bajo la responsabilidad de los ayuntamientos y los cuerpos de
bomberos, entre otros compromisos, “garantizar que el uso de los camiones, herramientas y
equipos de proteccion sea exclusivamente para los servicios a la ciudadania en atencién a
emergencias, prevencion y educacion”. De manera particular, en su articulo cuarto se especifica
“no utilizar el camion entregado para otras actividades ajenas a sus funciones relativas a la
atencion de emergencias”, indicando ademds en su articulo quinto que, en caso de
incumplimiento de las obligaciones de este acuerdo, quedard sin efecto y valor juridico,
asumiendo el 9-1-1 la propiedad de los camiones entregados.

Por consiguiente, se exhorté a los nuevos alcaldes a cumplir con el referido compromiso
asumido por las alcaldias para beneficio de la poblacién. En lo adelante, cualquier uso indebido
de estos vehiculos conllevara su retiro y reasignacion inmediata a otra localidad donde sean de
utilidad. En esta ocasion no se aplicara ninguna sancion porque las nuevas autoridades electas
acaban de incorporarse en sus funciones, pero no se hardn mas excepciones ante actuaciones
de este tipo.

No obstante, y a fin de evitar otras actuaciones unilaterales que vayan en contra del bien comun,
se solicit6 a las autoridades policiales de cada una de las provincias que se mantuviesen alerta
para impedir cualquier acto que agrupe muchas personas, ya que no intervenir ante una
flagrante violacion de la ley como la que se produjo en Puerto Plata constituia un
incumplimiento de sus funciones que sera sancionada. Tal y como sucedi6 con el subdirector
regional de la Policia, que era el responsable de la seguridad de la ciudad durante los hechos
ocurridos en Puerto Plata, que fue removido del cargo. .

Ademés, y a fin de monitorear la poblacién y evitar que la jornada del domingo 26 en la ciudad
de Puerto Plata representase un repunte de infecciones, el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social (MISPAS) estableci6 un cordén epidemiolégico con seguimiento
permanente a todos los casos positivos existentes y a sus posibles contactos.

En este sentido, se reforzé el control policial y militar para garantizar que la poblacién cumpla
estrictamente las medidas restrictivas, limitando los accesos y la movilizacién de personas en
la calle, salvo a lo estrictamente necesario.”

En concreto, las medidas adoptadas en la ciudad de Puerto Plata incluyeron:
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1) Limitaciéon de movimiento, traslados, transito y circulacién de personas en el
municipio Puerto Plata por un periodo de 7 dias, revisables, iniciando el lunes 28
de abril. Durante este periodo habra control en los accesos y, desde luego, se
permitird la circulacién de alimentos e insumos necesarios bajo control sanitario.

2) Disposicién de alejamiento fisico de 2 metros entre personas en la via publica y
areas sociales.

3) Investigacion operativa epidemioldgica: bisqueda mediante pruebas réapidas de
casos sospechosos y de positivos sintomaticos para aislamiento domiciliario y en
centros de aislamiento segln criterio epidemioldgico.

4) Aumento de las capacidades de pruebas rapidas administradas por la direccién
provincial de Salud y de la disponibilidad de forma gratuita de las pruebas
confirmatorias PCR.

5) Apertura 24 horas de toda la red de servicios de atencion primaria, habilitacion de
camas de hospitalizacién y de cuidados intensivos.

6) Sesion permanente del Comité Provincial de Prevencién, Mitigacion y Respuesta
ante Desastres que integra instituciones publicas y privadas.

7) Activacion de la coordinacién local y provincial del Comité de Emergencias
(COE).

3. Plan de Contingencia Gran Santo Domingo, Monte Plata, San Cristébal y La
Romana

Gracias a los resultados de la implementacion de sistemas de inteligencia epidemioldgica se
detectaron potenciales focos de infeccion en etapa temprana en las provincias de Santo
Domingo, Monte Plata, San Cristdbal, La Romana y el Distrito Nacional.

En base a estas informaciones, se disefié e implementd un plan de contingencia que inicié su
ejecutoria el jueves 14 de mayo a las 8:00 AM en las ciudades antes mencionados. Estos
operativos tienen por objetivo la busqueda activa de casos, fumigacion de espacios
comunitarios y de viviendas, asi como pruebas rapidas a las personas con condiciones de
sospecha.

4. Operativos territoriales en provincias y municipios

En las provincias y municipios de mayor-aumento en el numero de casos se realizaron
operativos médicos de prevencion y monitoreo, los cuales ayudaron a reforzar las medidas de
salud tanto familiar como comunitaria. Se realizaron operativos en la provincia Santo
Dommgo el29y30demayoyelly2 deJumo en San Cristobal, el 30 de mayo y el 10 de
junio; en La Altagracia, el 6 de junio; en San José de Ocoa, el 9 de junio; y en el sector Los
Manguitos del Distrito Nacional, el 5 de junio. '

Durante estas jornadas, se realizaron visitas médicas a familias para evaluacién de personas
mediante el uso de cuestionarios de sintomatologia y toma de temperatura a fin de identificar
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posibles sospechosos, a los cuales se les realizaron pruebas de anticuerpos o se dejaron
indicaciones para realizar pruebas PCR. Ademds, se realizaron reparto de equipos de

proteccion personal y se edificé a las familias sobre cémo protegerse ante la amenaza del
COVID 19.

Adicionalmente, a nivel comunitario se realizaron operativos de fumigacion y eliminacion de
vertederos, para evitar que surjan brotes de enfermedades como dengue, cuya coinfeccién
aumenta la vulnerabilidad de las personas en caso de ser contagiados de COVID-19.

Ademds, la Fuerza Aérea de Republica Dominicana ha puesto en ejecucion el sistema de
sanidad FARD, desplegando equipos médicos en coordinacién con las autoridades de Salud
Publica en todos los sectores de Santo Domingo Este, Guerra, San Luis, los nueve municipios
de la provincia de Puerto Plata, Gaspar Hernandez y los cuatro municipios que componen la
provincia de La Vega. A su vez, la direccion del cuerpo médico y sanitario de la Fuerza Aérea
también cuenta con lineas telefonicas para dar informacidn y asistencia médica o psicologica a
los ciudadanos.

5. Repatriaciones de extranjeros y retorno de dominicanos en el exterior

El Cuerpo Especializado de Seguridad Aeroportuaria y de la Aviacion Civil (CESAC) trabaja
24 horas al dia coordinando las repatriaciones de extranjeros en nuestro pais y la llegada de
dominicanos que se han quedado varados en otras naciones. A través de su esfuerzo garantizan
la seguridad en todas las terminales aeroportuarias, asi como de las cargas aéreas que traen los
insumos para el combate frente al COVID-19, y demas mercancias destinadas a cubrir servicios
bésicos de la poblacién. '

XIII. Medidas para asegurar una transicion segura hacia la covidianidad
1. Reapertura gradual de servicios

Tomando en cuenta las recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sobre
las medidas de distanciamiento social que permitan aplanar y, eventualmente, revertir la
pendiente de la curva de contagios y evitar una mayor propagacién del COVID-19, y pese a
que todavia no se estd en el momento para reabrir servicios de manera general, se permiti6 que
de manera gradual las cAmaras de comercio y produccién retomaran sus servicios de registro
mercantil para que las empresas estén al dia y pudieran continuar ofreciendo los productos y
servicios que demanda la poblacién. Esta operacion se llevo a cabo, bajo estricto protocolo de
seguridad e higiene, con un minimo de colaboradores en planta, todos con menos de 35 afios.
En igual sentido, se atendieron turnos limitados solicitados en linea, los cuales permitian
atender solo 20 personas por hora, siendo el uso de mascarillas y otras medidas de
distanciamiento social obligatorios.
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2. Fases de desescalada

Para consolidar los avances logrados, el Gobierno dispuso una desescalada en fases,

denominada “convivir con el COVID-19 de forma segura”. Se traté de una transicion disefiada
para realizarse de forma ordenada y gradual, inicialmente en el marco del estado de emergencia
pero que continuaria implementdndose una vez levantado. En este sentido, entre una fase de
desescalada y la siguiente nunca habrd menos de 14 dias, tiempo suficiente para observar el
desarrollo de la fase anterior y su impacto en la crisis sanitaria, a la vez que se mantiene, en
todo momento, lo que se ha denominado primer y segundo nivel de prevencion. Es decir, si la
fase 1 no se cumple con responsabilidad, no podria pasarse a la fase 2 y asi sucesivamente.

El primer nivel de prevencién incluy6 el distanciamiento fisico, evitar aglomeraciones, uso
obligatorio de mascarillas, tanto en el trabajo, las calles o lugares publicos y lavado de manos.
Se trat6 de rutinas de precauciones que ninguna otra medida reemplaza o elimina su necesidad,
por lo que deberdn acompariarnos siempre en nuestra vida diaria mientras el COVID-19 tenga
incidencia en nuestras vidas.

El segundo nivel de prevencion es la cuarentena voluntaria para la poblacion de mayor riesgo.
En este sentido, deberan permanecer en sus hogares los mayores de 60 afios y los pacientes
crénicos o con enfermedades de riesgo. Esta medida tampoco guarda relacién con las medidas
de desescalada y debe ser permanente mientras no termine el brote de coronavirus.

El cumplimiento de estas medidas de prevencion nos permitiré iniciar de manera escalonada y
segura la esperada reactivacion de los sectores econémicos.

Las fases de desescalada se implementaran de la manera siguiente:
a. Primera fase de desescalada

E1 20 de mayo se puso en marcha la primera fase de desescalada, la cual permitio a las empresas
operar parcialmente de acuerdo a su tamafio y al nimero de empleados. Asi, en las
microempresas, que pueden tener hasta 10 empleados, trabajarian hasta 5 empleados o no mas
del 50% del personal. En las pequeiias, que son aquellas de entre 10 y 50, trabajarian hasta 10
personas y no mas del 50% de sus empleados; y en las empresas medianas y grandes deberan
operar, como médximo, con el 25% del personal en la primera fase.

Por su parte, el sector publico comenz6 a laborar también con el 50% del personal, quedando
autorizados los titulares a incrementar ese porcentaje si las necesidades asi lo demandan.

Ademds, a partir de esa fecha comenzé a operar Unicamente el transporte publico estatal, es
decir, Metro, Teleférico y OMSA, en horario de 6 de la mafiana a 6 de la tarde. Este transporte
inici6 sus operaciones operando aproximadamente al 30% de su capacidad, con el uso
obligatorio de mascarillas en todo momento y con los usuarios distanciados y en silencio, para
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evitar la socializacion. Por su parte, la circulacién de las unidades de transporte colectivo
privadas se activara en la fase siguiente, de acuerdo a como vaya evolucionando la situacién.

Para evitar las aglomeraciones de las horas pico se establecié la obligatoriedad de horarios
diferenciados de la manera siguiente:

e A las 7 de la mafiana comenzarian a operar los supermercados, farmacias, sector
construccion, industria y empresas de transformacién, incluidas las zonas francas de
exportacién. También iniciardn a esa hora la mineria y las canteras, la actividad
agropecuaria y agroindustrial y la actividad en puertos y aeropuertos, que seguirdn
recibiendo tinicamente transporte de carga y vuelos ferry.

e A las 8 de la mafiana comenzarian a trabajar los empleados del sector publico.

o A las 9 de la mafiana entrarian en funcionamiento otros comercios como ferreterias,
concesionarios de vehiculos, talleres, sector financiero, tiendas de muebles y
electrodomésticos, tiendas de tejidos y confeccion, etc.; ademds del sector servicios.

Cabe resaltar que durante esta fase se mantienen cerradas las fronteras tanto maritimas como
terrestres y aéreas.

Ademds, en todos los sectores, sin excepcion, la vuelta al trabajo ird acompafiada de la
aplicacion de protocolos obligatorios de prevencion. En consecuencia, se ha establecido un
protocolo general, en consenso con el sector privado, que incluye, junto a las medidas de
distanciamiento, higiene y prevencion, la realizacién de pruebas de COVID-19 y toma de
temperatura. Asimismo, se han establecido protocolos especificos para los diferentes sectores,
adaptados a cada una de las actividades.

Ahora bien, como el avance a las siguientes fases de la desescalada depender4 de la correcta
aplicacion de estas medidas, las autoridades tienen instrucciones estrictas de vigilar
permanentemente y actuar con rigor en caso de incumplimiento de las medidas establecidas,
pudiendo llegar a arrestar a los infractores y cerrar los establecimientos con autorizacién para
operar que no cumplan con las medidas de distanciamiento social e higiene.

b. Segunda fase de desescalada

Actualmente nos encontramos en la ejecucion de ia fase dos del plan de desescalada que inicié
el 3 de junio del afio en curso, lo que ha-permitido el regreso al trabajo del 100% de los
empleados de las microempresas, el 75% del personal de las pequefias empresas y el 50% de
los empleados de las medianas y grandes y empresas. Asimismo, se reabrieron los juegos de
azar, excepto los casinos, y el transporte colectivo privado, siguiéndose en ambos casos una
serie de reglas sanitarias y de distanciamiento fisico. Estas medidas permitieron que 248,020
trabajadores suspendidos regresaran a sus labores. Por otro lado, las iglesias fueron autorizadas
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a celebrar sus cultos, pero solo los domingos y con el 30% de su feligresia, con excepcion del
dia de Corpus Christi, el jueves 11 de junio.

En esta segunda fase también se autorizd que los autobuses y minibuses del transporte
interurbano pudieran iniciar operaciones con un maximo de 60% de los asientos, siempre con
distanciamiento entre los pasajeros y siguiendo los protocolos correspondientes. En sentido
general, la apertura de las actividades econdmicas se ha llevado a cabo de manera gradual y
calibrada durante esta segunda fase, manteniendo las medidas de distanciamiento social,
especialmente las restricciones a la circulacion de personas y a las actividades de todo tipo
durante el horario nocturno, a fin de mitigar o evitar un descontrol de los casos de contagio que
eventualmente desborde la capacidad de respuesta hospitalaria a raiz del aumento significativo
en el flujo de personas en las calles, los centros productivos y los establecimientos comerciales,
formales e informales, durante las horas del dia. No obstante, el aumento de los casos de
contagio debido al pronunciado incremento del flujo de personas como resultado de la
reapertura de la economia y las actividades relacionadas con el proceso electoral hizo que las
autoridades suspendieran la entrada en vigencia de la fase tres de la desescalada, si bien algunas
de las medidas que correspondian a esa fase entraron en vigencia con el fin del estado de
emergencia.

El primero de julio se produjo la apertura de aeropuertos y actividades turisticas con estrictos
protocolos de medidas de distanciamiento para las operaciones interacciones en ambos casos.
Esta decision estd fundamentada en la eminente necesidad de dar un respiro a cientos de miles
de empleados y un gran nimero de empresarios.

Ademas, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MISPAS) dispuso una serie de
medidas para continuar controlando y mitigando la propagacion del COVID-19. En este
sentido, como medida para mitigar y controlar la propagaciéon del COVID-19 en el pais,
mediante la Resolucion num. 000016, del 22 de junio de 2020, del Ministerio de Salud Ptiblica
y Asistencia Social (MISPAS), se dispuso el uso obligatorio de mascarillas en los espacios
publicos y espacios privados de uso colectivo, asi como la posibilidad de sancionar con multas
su incumplimiento, en virtud de la Ley nim. 42-01, General de Salud, del 8 de marzo de 2001.

Asimismo, mediante la Resoluciéon ntim. 000018, del 30 de junio de 2020, el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social (MISPAS) declaré epidémico el territorio nacional y dispuso
mantener clausurados los establecimientos de entretenimiento y recreacién como casinos,
discotecas, salas de cine y teatros. De igual forma, se mantienen pospuestos los eventos
multitudinarios de toda indole en espacios como centros de convenciones, auditorios,
explanadas, estadios, palacios de deportes, arenas deportivas y galleras.

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MISPAS) también ordend que ciertas
actividades religiosas y de entretenimiento y preparacién fisica sean realizadas siguiendo los
protocolos de distanciamiento fisico, uso de mascarillas y demas medidas de proteccion
personal. En el caso de las actividades educativas, se indico que seguirdn impartiéndose de
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manera virtual de acuerdo con las disposiciones del Ministerio de Educacién (MINERD), el
Ministerio de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia (MESCYT) y el Instituto de
Formacion Técnico Profesional (INFOTEP).

Por otro lado, se dispuso que las operaciones de los sectores productivos, industriales,
empresariales y comerciales queden sujetas a los protocolos generales y sectoriales
establecidos por la Comision de Alto Nivel para la Prevencién y el Control del Coronavirus y
las normativas dictadas por el Ministerio de Salud Pablica y Asistencia Social.

Asimismo, se coordind con el Ministerio de Trabajo, Proconsumidor y oficiales del orden
publico para intensificar los operativos de inspeccion en las empresas para asegurar el
cumplimiento de los protocolos generales y sectoriales, especialmente los relacionados al
porcentaje de trabajadores habilitados a laborar, la toma de temperatura y las medidas de
higiene. Con estas medidas se buscar reforzar la conciencia ciudadana en torno a que pese
haberse levantado el estado de emergencia, persiste la amenaza de contagio de la enfermedad
en nuestro pais.

¢. Terceray cuarta fases de desescalada

Una vez se logren sentar las bases para lograr la transicion segura hacia la tercera fase de
desescalada, las empresas de hasta 50 empleados podran trabajar con el 100% de su personal
y las que superen dicha cantidad podran disponer de hasta el 75% de su plantilla. Asimismo,
una vez se pueda avanzar a la cuarta fase se habra logrado el retorno laboral al 100%.

Para propiciar lo antes posible la transicion segura hacia la tercera y cuarta fases de desescalada,
se ha desplegado un mayor control de las fuerzas de seguridad publica con miras a reforzar el
cumplimiento de las medidas de distanciamiento social, tales como el toque de queda y el uso
obligatorio de mascarillas en los espacios publicos y espacios privados de uso colectivo.

XV. Reapertura del sector turistico

Con el propésito de coordinar un plan de reapertura de las actividades econdémicas relacionadas
al turismo, que incluyera una serie de protocolos sanitarios para proteger tanto a empleados
como turistas, se integré una comisién con representantes particulares del sector turistico, como
el Grupo Punta Cana y la Asociacion de Hoteles y Restaurantes del Este, y representantes del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MISPAS), el Servicio Nacional de Salud
(SNS), el Ministerio de Turismo, el Ministerio de Defensa, la Policia Nacional, el Cuerpo
Especializado de Seguridad Turistica (CESTUR) y la Direccién General de Seguridad de
Transito y Transporte Terrestre (DIGESETT).

En este sentido, se han elaborado protocolos sectoriales para transporte aéreo, hoteles,
excursiones, bares, restaurantes y todas las actividades relacionadas a la hosteleria y el turismo,
a fin de que su reapertura gradual sea segura tanto para los turistas como para los trabajadores
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del sector. Estos protocolos han sido disefiados incorporando las recomendaciones de la
Organizacién Mundial del Turismo (OMT), el Centro de Control de Enfermedades de Estados
Unidos (CDC) y los protocolos de Espafia, Costa Rica, Jamaica y Miami y West Virginia en
Estados Unidos, asi como recomendaciones de entidades de salud sin 4nimo de lucro como la
Mayo Clinic.

Dichos protocolos deben ser satisfechos por el sector turistico, relativos a interacciones
humanas saludables, mantenimiento de ambiente laboral saludable, medidas informativas de
los kioscos de informacién y tour operadores, manejo del check-in, manejo de los equipajes,
mantenimiento de las dreas comunes, mantenimiento de las habitaciones, uso de playas y
piscinas, trato diferenciado de huéspedes sanos y huéspedes con sintomas sospechosos o
confirmados, logistica de abastecimiento y provisiones, logistica de restaurantes y 4reas de
cocina, entre otras.

Asimismo, estos protocolos establecen un programa de certificacion a ser llevado a cabo
mediante la creacion de un consejo de calidad y tienen por intencién mantener las interacciones
personales, las operaciones empresariales y el ambiente laboral de forma saludable. Ese
consejo estara estructurado a nivel regional y subsectorial con la capacidad de emitir
certificaciones sobre el cumplimiento de este.

En tal sentido, tras la evolucién de los indicadores de salud y las reuniones sostenidas con los
gremios y lideres del sector, el sector turismo reabrié oficialmente el pasado 1 de julio del afio
en curso.

XVI. Atencion a acciones judiciales presentadas en contra del estado de emergencia

En las tltimas semanas del estado de emergencia, particulares presentaron varias acciones
Judiciales atacando la constitucionalidad de ciertas disposiciones tanto del Congreso Nacional
como del Poder Ejecutivo relativas al estado de emergencia. Algunas de estas acciones se
encuentran cursando su proceso normal ante los tribunales, pero hay dos que ya fueron falladas.

Con relacion a estas ultimas, se informa que el Tribunal Superior Electoral declard inadmisible

_ por notoria improcedencia la accion de amparo relacionada al expediente nim. 444-2020,
interpuesta en contra de la Resolucion niim. 62-20 y el Decreto ntim. 134-20, ambos del 19 de
marzo de 2020, mediante los cuales el Congreso Nacional autorizé y el Poder Ejecutivo declaré
el estado de emergencia, asi como en contra de la Resolucién nim. 67-20 y el Decreto niim.
213-20, ambos del 12 de junio de 2020, mediante los cuales el Congreso Nacional autorizé y
el Poder Ejecutivo prorrogé el estado de emergencia. - '

Asimismo, la primera sala del Tribunal Superior Administrativo rechazé la accion de amparo
relacionada al expediente nim. 0030-2020-ETSA-00521, interpuesta en contra de los decretos
nim. 213-20 y 214-20, ambos del 12 de junio de 2020, mediante los cuales el Poder Ejecutivo
prorrogé el estado de emergencia y extendi6 el toque de queda, respectivamente. El fallo del
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Tribunal ~Superior Administrativo es especialmente relevante, pues confirmé la
constitucionalidad tanto de la prérroga del estado de emergencia como de la extension del toque
de queda, al igual que la validez de la Resolucién num. 67-20, del 12 de junio de 2020, del
Congreso Nacional, en la cual dichos decretos se sustentan. Dicho tribunal también estableci6
que la restriccion de las libertades de tranmsito, reunién y asociacién estén justificadas
constitucionalmente en el marco del estado de emergencia.

XVII. Medidas de comunicacién a los organismos internacionales

De acuerdo con lo dispuesto en el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos y la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, asi como el articulo 17 de la Ley nam. 21-
18, sobre regulacion de los Estados de Excepcion contemplados por la Constitucién de la
Repuiblica Dominicana, del 25 de mayo de 2018, la Consultoria Juridica del Poder Ejecutivo,
mediante oficio nim. 0214, del 23 de marzo de 2020, solicité al Ministerio de Relaciones
Exteriores (MIREX) comunicar al secretario general de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) y al secretario general de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) la
declaratoria del estado de emergencia y la restriccion a las libertades de transito, asociacion y
reunién.

Posteriormente, en cumplimiento de la misma normativa, la Consultoria Juridica del Poder
Ejecutivo, mediante el oficio niim. 0302, del 7 de junio de 2020, solicitd al Ministerio de
Relaciones Exteriores (MIREX) comunicar al secretario general de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) y al secretario general de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) sobre el levantamiento del estado de emergencia de referencia y, por ende, de las
limitaciones adoptadas respecto a las libertades de transito, asociacién y reunion.

XVIII. Medidas para garantizar la celebracion exitosa de las elecciones municipales
en marzo y las elecciones presidenciales y congresuales en julio

El 15 de marzo se celebraron las elecciones extraordinarias municipales en momentos en que
ya se habian confirmado los primeros casos de COVID-19 en el pais. Por tal razén, el 14 de
marzo el Gobierno aclaré que estaban dadas todas las condiciones para que la poblacién
pudiese acudir a votar con tranquilidad, invitando a todos los ciudadanos a ejercer su derecho
al voto, libremente y de forma ordenada, contribuyendo asi al fortalecimiento de nuestra
democracia. No obstante, se solicito a la poblaciéon seguir las indicaciones de higiene y
prevencion emitidas por las autoridades, asi como evitar las aglomeraciones una vez ejercido
el voto. Luego de transcurridas estas elecciones; a partir del 17 de marzo se suspendieron los
actos proselitistas electorales que tengan que ver con la realizacién de marchas, mitines y
caravanas y, del mismo modo, se suspendieron las inauguraciones del Gobierno.

Concluidos estos primeros comicios, uno de los objetivos del Poder Ejecutivo en el marco del

combate del COVID-19 fue garantizar la celebracion exitosa de las elecciones presidenciales
y congresuales, las cuales finalmente se realizaron el pasado 5 de julio de 2020 de acuerdo con
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el calendario dispuesto por la Junta Central Electoral. En este sentido, durante la etapa previa
de organizacién se procuré mantener al minimo el contagio de modo que la poblacién pudiese
ejercer su derecho al voto de manera segura, al tiempo que se procurd que las actividades de
montaje se realizaran fluidamente, incluso durante el estado de emergencia, razén por la cual
en el articulo 4 del Decreto niim. 214-20, del 12 de junio de 2020, se dispuso que durante el
horario del toque de queda se permitiera también la circulacion de los funcionarios de la Junta
Central Electoral y las juntas electorales. Asimismo, cuando llegd el dia de celebrar las
elecciones presidenciales y congresuales, tanto el estado de emergencia como el toque de queda
se habian levantado, propicidndose un desplazamiento natural de la poblacién durante tales
comicios.

XIX. Evolucion de la situacién del COVID-19 en la Repiblica Dominicana

El deseo del Gobierno, y de todos los ciudadanos, es retornar a la normalidad de la vida
econémica, social e institucional del pais cuanto antes, pero solo es posible alcanzar
eficientemente esta meta si antes logramos aplanar y, eventualmente, revertir la curva de
contagios, lo que nos permitiria estar en condiciones de comenzar el proceso de flexibilizacion
y desmonte de estas medidas.

Gracias a las medidas implementadas durante la vigencia del estado de emergencia se logrd
disminuir la tasa de contagio a casi la mitad; aunque el promedio internacional era que cada
persona infectada por el virus contagia en promedio a 2 o 3 personas adicionales, en la
Republica Dominicana estuvimos entre 1.6 y 1.8 nuevos contagios por infectado, segun lo
sefialado por los técnicos nacionales e internacionales de acuerdo con los protocolos de la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS).

Hasta el 7 de julio en el pais se habian confirmado un total de 39,588 personas contagiadas, de
las cuales se han recuperado 20,056 personas y han fallecido 829 personas. Con ello, la tasa de
letalidad se coloca en 79.34 por millén o 2.74%, con una tendencia hacia la baja, mientras que
la tasa promedio de letalidad en América es de 257.04 y en el mundo de 69.07 por millén de
habitantes. Sin embargo, aunque la tasa de criticidad (1.15%) muestra porcentaje mas bajos
que los promedios internacionales, la tasa de severidad (20.77%) ha mostrado un alza
considerable en los tltimos dias debido al aumento de hospitalizaciones principalmente en el
Gran Santo Domingo y Santiago. )

Por otro lado, la tasa de reproduccidn del virus (Rt), interpretada como la cantidad de contagios
secundarios por cada persona infectada, se estimaba para inicios de esta semana en 1.47
contagios, aun por debajo de los 2.5 contagios que se estimaban en las primeras semanas del
estado de emergencia, pero considerablemente por encima de los 1.25 contagios que se
estimaban al momento de decidir la desescalada iniciada el 20 de mayo del afio en curso.

Asimismo, se logrd disponer de un gran nimero de camas en los hospitales y en las unidades
de cuidados intensivos, asi como aumentar la capacidad de los laboratorios para hacer pruebas
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PCR y pruebas rapidas. De igual manera, se puso en marcha equipos mixtos de personal de
salud y seguridad quienes hacen visitas a domicilio, y, ademas, se instalé una plataforma
tecnoldgica de coordinacion de respuesta y de vigilancia epidemiologica. Al mismo tiempo, el
Gobierno continué adquiriendo mascarillas, equipos de proteccion personal y, por supuesto,
los medicamentos que estan siendo suministrados gratuitamente a los pacientes confirmados.

Esto evidencia que el proceso de reapertura de la.economia nacional y de la flexibilizacién de
las demds medidas de distanciamiento social debe continuarse de manera paulatina y cuidadosa
para ir haciendo los ajustes que las circunstancias requieran con base en el analisis recurrente
de los datos epidemioldgicos, conforme a la opinién de las instituciones nacionales e
internacionales especializadas. Al respecto, hay que sefialar que la curva de contagio e
infecciones ha repuntado considerablemente, sobre todo a partir del inicio de la apertura
gradual de las actividades econdmicas, el levantamiento del estado de emergencia y la
realizacion de la campaiia electoral, lo cual ha requerido que de parte del Gobierno un aumento
en el namero de camas y unidades de cuidados intensivos disponibles para tratar esta
enfermedad con miras a evitar posibles saturaciones del sistema sanitario.

De igual manera, el sistema hospitalario dominicano est4 habilitado para atender a los pacientes
de COVID-19. En efecto, en la red publica se cuenta con 2,488 camas habilitadas para pacientes
de COVID-19, mientras que en la red privada se dispone de 833 camas adicionales. Hoy se
estd usando poco menos del 45% de las camas habilitadas, es decir, que més de 5 de cada 10
camas estan disponibles para un total de 1,855 camas de hospitalizacion entre los sistemas
publico y privado.

De igual manera, combinando ambos sistemas, hay 418 camas habilitadas en unidades de
cuidados intensivos (UCI), de las cuales mas de 341 cuentan con ventiladores. Actualmente se
estdn utilizando 301 camas de cuidados intensivos y 188 ventiladores, por lo que se tienen 153
ventiladores disponibles en caso de aumento del niimero de pacientes en estado critico.

Por otro lado, en los centros de aislamiento no hospitalario, los cuales son utilizados para aislar
a pacientes positivos que no tienen condiciones para ello en su domicilio, asi como a las
personas que ingresan al pais y no tienen pruebas PCR realizadas para evidenciar que no tienen
la enfermedad, se tiene capacidad para 4,166 personas y solo hay ingresadas 314.

Ademas, se ha estado dando un seguimiento constante a todos los casos detectados a través de
la coordinacion de miles de visitas domiciliarias y llamadas de seguimiento. Durante estas
visitas se ha dado seguimiento al estado de salud de las personas, monitoreando sintomas y
signos asociados al coronavirus, asi como evaluando la probabilidad de que la situacién de
alguna de estas personas pase a ser un caso severo o critico, y siempre se distribuye el
tratamiento requerido de forma gratuita a las personas.
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XX. Consideraciones finales

A estos esfuerzos del Poder Ejecutivo se han aunado muchos otros provenientes de los demas
poderes del Estado, érganos constitucionales y autoridades municipales, asi como de diversos
sectores de la sociedad y de la comunidad internacional, sin los cuales hubiese sido imposible
enfrentar integramente el brote de coronavirus.

Muestra de que desde todos los sectores y con todas las herramientas a nuestro alcance estamos
luchando juntos para proteger la vida de todos es el encomiable trabajo de los voluntarios de la
Defensa Civil, que suman miles de rescatistas, brigadistas y técnicos auxiliares, que brindan
asistencia permanente a la poblacién dominicana. A esto se suma igualmente el aporte y la
cooperacién de todos los clubes deportivos, que han puesto a disposicién del Estado sus
instalaciones. Aquellas usadas durante el estado de emergencia seran reacondicionados.

De manera particular quiero agradecer la disposicion de todas aquellas personas que han
atendido la peticion de ayuda del Gobierno para el combate del COVID-19. En concreto, mas
de 3,000 hombres y mujeres se han inscrito como voluntarios en la pagina oficial
www.coronavirusrd.gob.do para reforzar el sistema de salud. En este sentido, debemos
reconocer el gran sentido altruista de médicos generales, internistas, epidemidlogos,
cardidlogos, psicélogos, bioanalistas, pediatras, nutriélogos, microbidlogos, enfermeras,
paramédicos, técnicos en primeros auxilios, imagenes médicas, auxiliares de laboratorio,
soporte vital, servicios intrahospitalarios, estudiantes de medicina, enfermeria u otra
especialidad del 4rea de la salud, que se han sumado ofrecer su apoyo en un momento tan
crucial como el que vivimos.

Aprovecho la ocasion para agradecer el esfuerzo de todos los dominicanos que de manera
directa e indirecta han contribuido en el combate de esta enfermedad.

Finalmente, deseo reiterar mi valoracion .a la labor que durante la vigencia del estado de
emergencia realizaron ambas cdmaras legislativas tanto durante sus respectivas sesiones como
a través de la Comision bicameral para dar seguimiento al estado de emergencia.

Hago provecho de la ocasion para reiterarle los sentimientos de mi més alta estima y

consideracion.

DIOS, PATRIA Y LIBERTAD
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