“Afio de la Consolidacion de la Seguridad Alimentaria”
Nam. * 06770 15 ABR 209

Sertior

Luis René Canaan

Presidente de 1a Comision bicameral para dar seguimiento 2l estado de emergencia
Congreso Nacional

Su despacho

Honorable presidente de la Comisién bicameral:

Me complace dirigirme a usted para rendir el segundo informe sobre el estado de emergencia que
para enfrentar el brote infeccioso de coronavirus {COVID-19) fue declarado mediante el Decreto
num. 134-20, del 19 de marzo del 2020, y prorrogado mediante el Decreto niim. 148-20, del 13
de abril de 2020, con base en las respectivas autorizaciones otorgadas por el Congreso Nacional

a través de las resoluciones nim. 62-20. del 19 de marzo de 2020, y num. 63-20, del 11 de abril
de 2020.

Este informe, asi como el primero, rendido el 1 de abril de 2020 mediante la comunicacién nam.
006410, se remite en cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 266, numerai 2. de la
Constitucion y 29 de la Ley num. 21-18 sobre regulacion de los Estados de Excepcidn
contemplados por la Constitucién de la Reputblica Dominicana, del 25 de mayo de 2018. Estas
disposiciones establecen que el presidente de la Republica rendira informes para ambas camaras
legislativas cada quince dias sobre las disposiciones que haya tomado y la evolucién de los
acontecimientos que tengan lugar durante la vigencia de los estados de excepcion.

En consecuencia, por via de su intermediacion, me dirijo a esa comision bicameral que. para dar
seguimiento al estado de emergencia, fue integrada mediante el dispositivo tercero de la referida
Resolucién num. 62-20. Dicha resolucion, ademads, acogid en sus dispositivos primero v segundo
la solicitud de autorizacion para declarar el estado de emergencia remitida mediante nuestra
comunicacion num. 006119, del 18 de marzo de 2020. Estas motivaciones fueron luego
reiteradas en nuestra comunicacion nim. 006434, del 2 de abri! de 2020. mediante la cual se
solicité prorrogar el estado de emergencia declarado, ¥ nuevamente acogidas por el Congreso
Nacional en el dispositivo segundo de su Resolucidon ntim. 63-20, del 11 de abril de 2020.

A continuacidn, informo sobre el desarrollo de ias medidas expuestas en el informe anterior, asi
como la implementacién de nuevas medidas por parte del Poder Ejecutivo, en el marco del
estado de emergencia:
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1. Fortalecimiento de la respuesta institucional frente al COVID-19

En primer lugar, para seguir fortaleciendo la respuesta institucional frente al COVID-19,
mediante el Decreto nim. 140-20, del 31 de marzo de 2020, se designé al doctor Amado
Alejandro Béez asesor del Poder Ejecutivo en salud publica y sistemas de desastres, emergencias
masivas y cuidados criticos. Asimismo. mediante el decreto num. 141-20, del 1 de abril de 2020,
se designé un Comité de Emergencia y Gestién Sanitaria para el combate del COVID-19, el cual
esta integrado por representantes de los dmbitos tanto publico como privado del sector salud v
tiene las siguientes funciones:

1. Asesorar al presidente de la Republica en materia de politicas publicas para combatir el

COVID-19.

Desarrollar estrategias preventivas para mitigar y revertir el avance del COVID-19 en la

Reptblica Dominicana.

Desarrollar estrategias. politicas y medidas para aumentar la capacidad de respuesta de

las instituciones del sector salud ante esta pandemia.

4. Desarrollar estrategias, politicas y medidas para dar respuestas a situaciones de
emergencias y cuidados criticos masivos.

5. Impulsar alianzas ptblico-privadas para aumentar la capacidad del sistema de salud ante
esta pandemia.

6. Supervisar la implementacién de las politicas y medidas que adopte este Comité de
Emergencia y Gestion Sanitaria.

!\J

L¥ ]

Adicionalmente, puesto que la respuesta estatal frente al COVID-19 debe incluir no solo a estas
comisiones de alto nivel sino también a cada uno de los servidores publicos que de manera
particular estdn ayudando a combatir esta situacion, durante los meses de abril y mayo se
compensara con un incentivo especial de RD$ 5.000 a todo el personal operativo del Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social (MISPAS). el Servicio Nacional de Salud {SNS). el
Programa de Medicamentos Esenciales Central de Apoyo Logistico (PROMESE/CAL), el
Sistema Nacional de Atenciéon a Emergencias y Seguridad 9-1-1. las Fuerzas Armadas, la Policia
Nacional y el Centro de Operaciones de Emergencias (COE). Asimismo, el incentivo mensual de
los médicos v oficiales superiores de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional sera de
RD$10,000.

Respecto a garantizar una respuesta integral en todo el territorio nacional, a partir del 3 de abril
se activaron los comités provinciales de Prevencion, Mitigaciéon y Respuesta ante Desastres, de
acuerdo con la Ley niim. 147-02 sobre gestioén de riesgos, los cuales estardn presididos por los
gobernadores e integrados ademas por la Defensa Civil, el presidente de la Cruz Roja local y los
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responsables de las principales instituciones publicas que tienen presencia a nivel local,
incluyendo los alcaldes. También serdn seleccionados dos representantes de la sociedad civil
organizada, escogidos de las asociaciones gremiales, profesionales o comunitarias. A su vez, el
Gobierno central estd en contacto con la Federacion Dominicana de Municipios y la Liga
Municipal Dominicana para activar de manera inmediata los comités municipales de Prevencion,
Mitigacién y Respuesta ante Desastres, los cuales estardn integrados de manera similar a los
comités provinciales.

Estas medidas de fortalecimiento institucional son adicionales a las ya expuestas en el primer
informe como, por ejemplo, el Decreto nim. 132-20, del 19 de marzo de 2020, que confirmo la
Comisién de Alto Nivel para la Prevencion y Control del Coronavirus y cred la Comision para
atender los Asuntos Econémicos y la Comisién para atender los Asuntos Sociales.

2. Medidas de distanciamiento social

Por otro lado, para continuar evitando la propagacién del COVID-19, mediante el Decreto num.
142-20, del 2 de abril de 2020, se dispuso mantener vigentes por un plazo adicional de quince
dias, a partir del 3 de abril del afio en curso, todas las medidas de distanciamiento social
adoptadas por el Poder Ejecutivo el 17 de marzo del afio en curso, el toque de queda establecido
de 5:00 p.m. a 6:00 a.m. en todo el territorio nacional mediante el Decreto nim. 135-20, del 20
de marzo de 2020, y sus modificaciones. asi como las medidas adicionales implementadas por la
Comisién de Alto Nivel para la Prevencion de Control del Coronavirus. Para asegurar el
cumplimiento de estas medidas de distanciamiento social, desde el 30 de marzo se ha aumentado
el patrullaje de los miembros de la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas.

En igual sentido, para evitar la propagacion interurbana del virus. durante la Semana Santa se
prohibieron los desplazamientos al interior del pais para evitar que grandes grupos de personas
aprovechasen la oportunidad para los viajes y actividades recreativas habituales de esas fechas.
Para estos fines los miembros de la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas instalaron retenes en
las entradas de los municipios. Estas restricciones especiales quedaron levantadas el 13 de abril
de 2020.

Otras medidas que se han implementado para prevenir desplazamientos y aglomeraciones se han
dado en el marco de Republica Digital, plataforma er la que durante los Gltimos afios se ha
digitalizado muchos de los servicios publicos, lo que permite acceder hoy a mas 1.000 servicios
diferentes como el pago de energia eléctrica y agua potable. Asimismo, se pueden consultar los
precios de los medicamentos y su disponibilidad en la Red de las Farmacias del Pueblo y de los
alimentos de los principales supermercados del pais en el Sistema Dominicano de Informacién
de Precios de Proconsumidor. Por lo demas, para prevenir delitos cibernéticos al momento se
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usar esta y otras plataformas, el Centro Nacional de Ciberseguridad estd monitoreando la
situacién constantemente y el Ministerio Pablico y la Policia Nacional estardan aplicando las

medidas establecidas en nuestra legislacion contra tales delitos.

En otro orden, dentro del conjunto de medidas de distanciamiento social se incluye la iniciativa
del Instituto Postal Dominicano (INPOSDOM) de poner a disposicion de todos los ciudadanos,
mientras dure el estado de emergencia, el envio de paquetes gratuitos desde su sede central en el
Distrito Nacional hacia el interior de pais. Las oficinas del INPOSDOM, ubicadas en las
cabeceras de cada provincia, estaran disponibles para que dichos envios sean retirados. Esta
medida aplicard a paquetes que incluyan medicamentos o articulos de primera necesidad y
algunos alimentos que no sean perecederos, siempre y cuando no pasen de 20 libras de peso.

No obstante las medidas de distanciamiento social dispuestas en el marco de este estado de
emergencia, muchas personas inobservan estas medidas, por 1o que se ha instruido al Ministerio
Publico y a la Policia Nacional activar todas las acciones legales disponibles para sancionar a
quienes transgredan las medidas adoptadas. siempre manteniendo el necesario respeto a los
derechos humanos.

En este sentido, también se reiterd que las Unicas actividades empresariales ain permitidas son
las que se llevan a cabo para mantener la cadena alimenticia, establecimientos de salud.
farmacias v los servicios esenciales especificados en el decreto de emergencia; ademads, por
supuesto, las del teletrabajo. En consecuencia, las instituciones publicas y del sector privado
autorizadas a mantener sus operaciones estan conminadas a aplicar las correspondientes medidas
de distanciamiento social y proteccién, seguridad e higiene, tanto para su personal como para los
usuarios de sus servicios. Asimismo, se dispuso que permanece prohibido el uso de autobuses y
minibuses del transporte publico de pasajeros, quedando sujetos a detencidn por las autoridades
correspondientes cualesquiera personas que transiten en ellos.

El Gobierno informara oportunamente la variacién de las medidas vigentes hasta el momento en
este periodo de emergencia.

Estas medidas de distanciamiento social son adicionales a las ya expuestas en los numerales 1, 2
y 6 del primer informe.

3. Medidas de cardcter economico
Respecto a las medidas de caracter econémico, en el informe pasado adelanté lo relativo a la

creacion del Fondo de Asistencia Solidaria al Empieado (FASE) para apoyar de manera
transitoria a los trabajadores formales del sector privado con una transferencia monetaria, con el
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objetivo de contrarrestar los efectos econdémicos de las medidas adoptadas para frenar la
propagacién del coronavirus. Este fondo, cuyo funcionamiento ya expusimos en el primer
informe, quedé formalmente creado y regulado mediante el Decreto nim. 143-20, del 2 de abril
de 2020. Mediante FASE y el programa “Quédate en casa” ya se realizé la primera ronda de
pagos prometidos, los cuales han beneficiado aproximadamente a 2 millones 100 mil familias.

En igual sentido, el Ministerio de Trabajo ha autorizado a la Tesoreria de la Seguridad Social
(TSS) a no aplicar recargos o intereses a los empleadores que no realicen a tiempo los aportes
correspondientes a sus empleados durante los meses de abril y mayo. También, durante el estado
de emergencia y hasta 30 dias después. se otorgard una dispensa para que los empleadores
puedan registrar a sus trabajadores sin el escalamiento dispuesto mediante la Resoluciéon num.
471-02 del Consejo Nacional de la Seguridad Social (CNSS).

Por otro lado, informo que Banca Solidaria ha decidido dar tres meses de gracia para el pago de
cuota a sus clientes, incluyendo interés, capital, comisiones y cargos por mora. En esta misma
linea, el Banco de Reservas igualmente eliminara el 3% de comision que cobra a los clientes de
Banca Solidaria del 1 de abril al 1 de julio. Por su parte, ia Fundacién Reservas informé que no
cobrara los intereses de mora de sus préstamos durante los proximos seis meses. Ademas, los
intereses de las cuotas comprendidas entre el 12 de abril y el 11 de julio serdn reducidos a la
mitad, y su pago sera realizado en un periodo de seis meses a partir de octubre. Igualmente, el
pago de capital programado para este mismo periodo serd realizado en cuotas adicionales al
vencimiento de la operacion de crédito.

Por tltimo. el 13 de abril se sostuvo una reunién con los principales funcionarios del Poder
Ejecutivo en materia econdmica, asi como con el gobernador del Banco Central y otras
autoridades monetarias y financieras, para pasar un balance sobre las medidas economicas que
hasta el momento se han tomado. En esta reunién también se acordd un plan para reactivar ia
economia luego de salir del estado de emergencia, de modo que el pais pueda retomar su habitual
comportamiento de produccién y actividad econémica. En el marco de dicho plan se involucrara
a organismos como el Fondo Monetario Internacional (FMI) y la Reserva Federal de los Estados
Unidos de América. Asimismo, se establecieron relaciones con el Banco de Pagos
Internacionales (BPI), en el cual se abrid una cuenta de depdsitos en caso de que haya que
recurrir a otros recursos.

El Banco Central todavia tiene demanda de recursos del encaje legal que esta siendo conocida; y
en cuanto al encaje via repos se han colocado alrededor de RD$ 38,000.000.000 que han ido a
los distintos sectores econémicos del pais. Asimismo, se dard un tratamiento especial a las micro,
pequefias y medianas empresas (mipymes) poniendo a su disposicion recursos autorizados por la
Junta Monetaria.

h
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Estas medidas de indole econémica son adicionales a las ya expuestas en los numerales 7 y 8 del
primer informe.

4. Medidas de captacion de recursos mediante los mecanismos de cooperacion
internacional con el propdsito de enfrentar el COVID-19

En otro ambito, aunque se trata de una de las facultades constitucionales ordinarias que la
Constitucién otorga al presidente de la Republica en su articulo 128, mediante el Decreto num.
147-20, del 9 de abril de 2020, se designé al licenciado Marcel Alexander Mejia Taveras como
viceministro de Cooperacion Internacional del Ministerio de Economia, Planificacion y
Desarrollo, posicién que se encontraba vacante. Esta designacion es especialmente importante
durante este estado de emergencia para redoblar los esfuerzos que el Poder Ejecutivo ha venido
haciendo en la captacion de recursos mediante los mecanismos de cooperacién internacional con
el proposito de enfrentar el COVID-19.

En este orden, la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) ha ayudado al Gobierno en la
movilizacion de US$ 2,130.000 para la deteccidn de la transmision, la prevencion y el retraso de
la propagacién del virus en nuestro territorio y la atencién de pacientes, especialmente los que se
encuentran en estado critico. Ademés, con la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) hemos
logrado movilizar US$ 360,000 para el fortalecimiento de la vigilancia epidemiolégica y la
ampliacién de la capacidad del Laboratorio Nacional, asi como para la contratacién de mas
recursos humanos, el entrenamiento del personal y la compra de equipos especializados y
material de proteccion personal.

Desde el principio del brote, tanto la OMS como la OPS nos han acompatiado en la preparacion
y respuesta ante la emergencia, nos han apoyado en la elaboracion del plan de contingencia
nacional y nos han asesorado con los materiales de difusién sobre las medidas de higiene y
prevencion para los ciudadanos.

A todos estos esfuerzos se aunan, ademds, las donaciones realizadas tanto por empresas
particulares como por organizaciones empresariales de Santo Domingo y Santiago.

5. Medidas relativas a la declaracion de emergencia de las compras y contrataciones de
bienes y servicios indispensables

Una de las primeras medidas que el Poder Ejecutivo tomé para combatir el COVID-19, incluso
antes del estado de excepcion, fue la declaratoria de emergencia de las compras y contrataciones
de bienes y servicios indispensables para ia oportuna disposicién de medicamentos, asistencia
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médica ¢ infraestructura hospitalaria, de acuerdo con el articulo 6 de la Ley nim. 340-06 sobre
Compras y Contrataciones de Bienes. Servicios, Obras y Concesiones. La lista de las
instituciones publicas originalmente beneficiadas con este régimen especial se ha ido
modificando a medida que ha incrementado la necesidad de disponer de estos bienes y servicios.
Por eso, mediante el Decreto nim. 144-20, del 2 de abril, se incluyeron nuevas instituciones con
relacién a las contempladas en el Decreto nim. 133-20, del 19 de marzo de 2020, el cual a su vez
sustituy6 el Decreto num. 87-20, del 26 de febrero de 2020. En la actualidad las instituciones
beneficiadas por este régimen especial son las siguientes: el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social (MISPAS), el Servicio Nacional de Salud (SNS), el Programa de
Medicamentos Esenciales Central de Apoyo Logistico (PROMESE/CAL), el Ministerio de
Defensa, el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC), la Oficina de Ingenieros
Supervisores de Obras del Estado (OISOE), el Plan de Asistencia Social de la Presidencia
(PASP), los Comedores Econdmicos del Estado Dominicano (CEED) y el Instituto Nacional de
Atencidn Integral a la Primera Infancia (INAIPI).

Es importante aclarar que la declaratoria de emergencia de estas compras y contrataciones no
implica excluirlas de los habituales procesos de control y fiscalizacién, sino simplemente
someterlas a un régimen especial que dispone la propia Ley nim. 340-06 sobre Compras y
Contrataciones de Bienes. Servicios, Obras y Concesiones. En este sentide, quiero aprovechar
para comunicar a esa honorable Comisién bicameral que el Gobierno dominicano esté adoptando
las medidas necesarias para asegurar la transparencia en todos estos procesos de compras y
contrataciones. En este sentido, para vigilar, dar seguimiento y monitorear los procesos de
compras y contrataciones que se lleven a cabo bajo dicho régimen especial, mediante el Decreto
nim. 145-20, del 5 de abril de 2020, se integrd la Comisién de Veeduria Ciudadana COVID-19
con un representante voluntario y honorifico de cada una de las siguientes entidades: el Consejo
Nacional de la Empresa Privada (CONEP), la Confederacién Dominicana de la Pequenia y
Mediana Empresa (CODOPYME), la Iglesia Catolica, las iglesias evangélicas v la Asociacion
Dominicana de Diarios. Por disposicién del citado decreto. esta comisién tiene abierto un canal
de comunicacién directo con el Ministerio de la Presidencia. la Direccion General de
Contrataciones Publicas (DGCP), la Contraloria General de la Republica y las instituciones
autorizadas a realizar compras y contrataciones de emergencia.

La Comisién de Veeduria Ciudadana COVID-19 s un mecanismo de contro! adicional a los
ordinariamente habilitados, que se mantienen operardo, y otros que puedan implementarse de
manera especial. En este sentido, a partir de una serie de denuncias formuladas en los medios de
comunicacién el 8 de abril del afio en curso respecto a irregularidades en el proceso de
contratacién denominado INAIPI-MAE-PEUR-2020-0002, se formé una comision investigadora
integrada por el ministro de la Presidencia, el ministro Administrativo de la Presidencia, la
directora general de Contrataciones Publicas y el consultor juridico del Poder Ejecutivo. Luego
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de examinar el proceso citado, esta comision recomendé la remocion de los principales
funcionarios del Instituto Nacional de Atencién Integral a la Primera Infancia (INAIPI)
vinculados de alguna manera con el referido proceso de licitacion, lo que se hizo efectivo
mediante el Decreto nam. 146-20, del 8 de abril de 2020. A su vez. el caso se puso a disposicion
de la Procuraduria General de la Republica para su investigacion y el 14 de abril del afio en curso
el procurador general de la Republica apoderd de este caso a la Fiscalia del Distrito Nacional y a
la Procuraduria Especializada de Persecucion de la Corrupcién Administrativa (PEPCA).

Precisado lo anterior, cabe también resaltar que, no obstante el dificil contexto internacional para
la compra de equipos de proteccion personal, el Gobierno dominicano estd haciendo todo cuanto
estd a su alcance para adquirir los productos, dispositivos y equipos al menor precio posible. Por
consiguiente, y aun tratandose de procedimientos de excepcion, los procesos de compra se deben
regir por los principios de competencia, publicidad y transparencia claramente establecidos en
nuestra legislacion. En consecuencia, gran parte de las adjudicaciones denunciadas por no
cumplir con los procedimientos de rigor se han cancelado. Ademds. fueron anulados bienes
contratados del Servicio Nacional de Salud por valor de $2.725 millones de pesos, mientras que
solo $143 millones si seran pagados a los proveedores a cambio de insumos efectivamente
entregados.

6. Participacion de productores nacionales en los procedimientos de emergencia

A fin de promover la participacién de productores nacionales, agropecuarios e industriales, en
los procesos de compras y contrataciones durante esta epidemia, la Comision de Alto Nivel
contra el Coronavirus ha adoptado una serie de medidas adicionales para acelerar la insercion de
dichos productores en el Registro de Proveedores del Estado, y. consecuentemente, asegurar
entregas en menor tiempo, lograr ahorros al eliminar la intermediacién y ahorrar divisas. al
tiempo que se cuidan los empleos que genera el sector privado.

Por esta razon, el 15 de abril la Direccion General de Contrataciones Publicas dio a conocer un
manual que estandariza los requisitos minimos que deben cumplir las instituciones al convocar
procedimientos declarados de emergencia. Este manual incluye importantes recomendaciones de
la Comisién de Veeduria para frenar el COVID-19.

También, atendiendo solicitudes de varias entidades. entre las que se destacan la Asociacion de
Industrias de la Reptblica Dominicana {AIRD) y la Confederacién Dominicana de la Pequefia y
Medianas Empresas (CODOPYME), se establecié que aquellas industrias, empresas y personas
fisicas que atin no se encuentran inscritas en el Registro de Proveedores del Estado podran
hacerlo en linea con requisitos simplificados y recibir su correspondiente registro de manera
digital el mismo dia de la solicitud.



Adicionalmente, a partir del 14 de abril del afio en curso la Comisién de Alto Nivel, a través de
la Direccién General de Contrataciones Publicas, puso a circular el Boletin de Procesos de
Emergencia Activos: COVID19. Este boletin incluye los procesos activos, respecto de los cuales
alin hay tiempo de presentar ofertas de compras declaradas de emergencia, y esta disponible en la
pagina oficial www.coronavirus.gob.do y en la pégina de la Direccion General de Contrataciones
Publicas para el acceso de todos los interesados.

La guia de estandarizacién de los procesos de emergencia establece que entre la publicacion de
lo que se necesita comprar y la fecha de entrega de ofertas debe mediar un plazo minimo de 2
dias. Ademas, las instituciones publicas autorizadas a realizar compras de emergencia tendran un
plazo no mayor a 72 horas para evaluar dichas ofertas y adjudicar los bienes incluidos en el
proceso correspondiente.

Finalmente, para los productores nacionales también esta disponible la capacitacion en linea
sobre el uso del portal transaccional y los servicios en linea para los distintos gremios y camaras
de comercio; difundiéndose. por todos los medios disponibles, las vias para acceder a estos
Servicios.

7. Medidas de proteccion de las micro, pequerias y medianas empresas (mipymes)

Conscientes del reto que estan teniendo las empresas, en particular las mipymes suplidoras del
Estado, para mantener niveles de liquidez que les permitan solventar sus costos fijos.
especialmente en estos momentos de disminucion de la actividad econdmica, se esta disefiando
con el Banco de Reservas un mecanismo simplificado de pago anticipado de las facturas de
compras gubernamentales. Mediante este proceso los suplidores de las entidades contempladas
en el Decreto nim. 133-20 podran obtener, si asi lo desean, una compra descontada de su factura
con el Gobierno conforme realicen las entregas. lo que les permitira disponer rapidamente de
efectivo.

A través de este mecanismo se agilizan los tiempos de pago en el Estado y se ayudan a las
empresas con la liquidez. Esto no solo contribuye a dinamizar el mercado nacional, sino que
democratiza y dota de mayor transparencia los procesos de compras de emergencias, al tiempo
que mejora la competencia, asegurando gue se logre en todo momento la mejor relacion calidad-
precio para el pueblo dominicano.

8. Medidas de fortalecimiento de la capacidad de respuesta hospitalaria
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Nada de lo anterior tendria sentido si no continuamos los esfuerzos de fortalecimiento de la
capacidad de respuesta hospitalaria, siendo el primer paso para ello la identificacion y
confirmacién de personas con COVID-19. Respecto a esto ultimo, luego de consultas con
expertos en el tema, desde el 1 de abril del afio en curso se decidié iniciar la aplicacion de
algunas pruebas rapidas que cumplen con el nivel de confiabilidad requerido, para lo que se ha
priorizado al personai de salud, policias y militares, pues por su trabajo estan inevitablemente
mas expuestos que los demas. De igual forma. se aplicardn estas pruebas a los dominicanos que
regresen del exterior en vuelos especiales y a las personas que tienen sintomas o hayan estado
con otras confirmadas con el COVID-19.

Por otro lado, el 2 de abril se aprobd la guia de tratamientos de medicamentos, en la cual se
establecen los debidos protocolos de actuacion de los profesionales de salud para la
administracion de medicinas que han demostrado su efectividad, estableciéndose en qué casos
deben aplicarse, en cudles dosis y en combinaciér: con cudles otros medicamentos. A propésito
de medicamentos que han demostrado su efectividad, durante la primera semana de abril se
amplié la disposicién de estos con la llegada del primer lote de 50,000 tratamientos de
hidroxicloroquina, las cuales empezaron a suministrarse de manera gratuita a los pacientes
positivos desde el 3 de abril.

En otro sentido, el Gobierno estd consciente de que hay muchas personas con condiciones de
salud cronicas o preexistentes ajenas al coronavirus, tales como céncer, diabetes, sida,
enfermedades cardiacas e insuficiencia renal. Por esto, para garantizar que todas estas personas,
asi como las mujeres embarazadas, sigan acudiendo con normalidad a sus citas médicas. se han
extremado todas las condiciones higiénicas y han adoptado los protocolos necesarios para
atender a estos pacientes con total normalidad en sus centros de salud habituales, incluso durante
el estado de emergencia.

9. Medidas de proteccion del personal sanitario

Esta crisis sanitaria mundial ha resaltado la importancia de contar con un sistema de salud
publico robusto, capaz de responder con eficiencia y de estar 2l lado de la gente, por lo que se ha
requerido la plena integracién de todos los médicos dominicanos al servicio activo, excluyendo,
por supuesto, a los que tengan mas de 60 afios o alguna condicion de salud previa que los haga
mas vulnerables al virus. Para estos colaboradores del area de la salud se estén poniendo a
disposicion los equipos de proteccidén necesarios, los cuales seguiran siendo distribuidos
diariamente. En relacién a la proteccion de este personal sanitario, el Gobierno se encuentra
abasteciendo todos los centros médicos de estos insumos y esté agilizado todos los mecanismos a
su alcance para adquirir mas. Del mismo modc, estd impulsando otras iniciativas para aumentar
la produccién y disponibilidad de dichos insumos de proteccion en el pais.
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Para empezar, hay empresas de zonas francas actualmente produciendo para el mercado local y
otras tienen compromisos contratados con empresas internacionales, pero se esta en negociacion
para poder incluir estas partidas para el mercado local. Igualmente. la industria militar esta
enfocada en producir mascarillas y trajes de proteccion reglamentarios, siempre guardando las
medidas de distanciamiento dentro de sus propias instalaciones.

Cabe resaltar, que a este esfuerzo por proteger a nuestro personal sanitario tambi¢n se han
sumado las universidades, aportando innovacién en la bisqueda de soluciones a esta necesidad
comtn. En ese sentido. el Ministerio de Educacion Superior Ciencia y Tecnologia (MESCYT), a
través del Programa Especial de Apoyo Soluciones Tecnologicas Innovadoras para Emergencias
y Secuelas, estd apoyando a la Universidad INTEC y a la Universidad Nacional Pedro Henriquez
Urefia (UNPHU), que han puesto en marcha un programa de disefio, desarrolio y produccion de
mascarillas con impresoras 3D y de respiradores mecéanicos, respectivamente. Esta ultima
universidad también estd conformando una Red Nacional de programadores para soluciones
digitales, los llamados “Makers™, con fines de asistir en la medida de sus posibilidades al sistema
de salud. De hecho. ya tienen su primera produccidn, que esté funcionando como proyecto
piloto.

Por su parte, la plataforma Amazon Web Services ha informade que se encuentra en total
disposicion de integrar de manera gratuita a técnicos y especialistas para ayudar a aliviar algunos
de los desafios que enfrentamos con esta crisis en nuestro pais. Se trata de una empresa con una
vasta experiencia, que ha trabajado anteriormente con instituciones como la Cruz Roja
Americana.

En concreto, todas estas instituciones nos ayudardan con la implementacion y el acceso a
plataformas digitales que permitan mejorar el aprendizaje en linea y ¢l trabajo remoto. tanto para
el sector publico como para las pequefias y medianas empresas.

Otra medida que debo comunicar a esa honorable Comision bicameral es que se ha logrado un
acuerdo entre la Asociacién de Clinicas Privadas (ANDECLIP) y las Administradoras de
Riesgos de Salud (ARS). para que los afiliados al Seguro Familiar de Salud. si enferman del
COVID-19, puedan ser atendidos en establecimientos de salud privados, sin tener que pagar
€Opagos.

Las ARS asumiran voluntariamente estos copagos que incluyen a los afiliados de los Planes

Especiales de Pensionados y los Planes Complementarios y Voluntarios de Salud. Ademas,
¥y ) ' .
pondran en ejecuciéon mecanismos expeditos de pago a estas clinicas, Incrementaran las tarifas
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destinadas a los especialistas que atienden pacientes en aislamiento y aportaran recursos para los
equipos de proteccion del personal de salud.

Estas medidas de fortalecimiento de la capacidad hospitalaria son adicionales a las ya expuestas
en los numerales 3, 4 y 5 del primer informe.

10. Medidas de proteccion para poblaciones vulnerables

El Gobierno también esta velando activamente por el bienestar de las personas con discapacidad
y de los familiares que asumen su cuidado. En este sentido, conjuntamente con el Consejo
Nacional de la Discapacidad (CONADIS), se ha incluido al colectivo de personas con
discapacidad dentro de las poblaciones vulnerables de la emergencia nacional debido a que
muchos de ellos tienen condiciones de salud de riesgo y se encuentran en una situacion sensible.
En virtud de lo anterior se estdn tomando las medidas pertinentes para garantizar que esta
poblacién reciba la debida informacién, adaptada a sus necesidades, asi como la atencién médica
pertinente en caso de contagio y, ademas, las ayudas sociales a la que apliquen.

Asimismo, se han coordinado acciones con la coalicion ONGSIDA, dedicada al cuidado de los
pacientes de VIH/Sida, para reforzar la proteccion de este colectivo. Por su parte, el Consejo
Nacional de Drogas ha realizado un levantamiento exhaustivo de los centros de tratamiento y
rehabilitacién de adictos para analizar la situacién de los recintos, con la intencién de colaborar
con ellos cubriendo parte de sus necesidades.

Igualmente, se ha puesto especial atencién al sistema penitenciario para evitar la propagacion del
coronavirus entre los privados de libertad. En este sentido se han organizado y restringido, con
maximas medidas de seguridad, las visitas a los recintos penitenciarios. a la vez que se enviaron
a las prisiones, como la Penitenciaria Nacional de La Victoria, un personal de salud para la
deteccién y seguimiento de casos COVID-19. También se habilitaron espacios para el
aislamiento de internos con COVID-19, quienes recibiran la atencién médica que requiera cada
caso y, de ser necesario, serdn derivados a centros hospitalarios. Asimismo, se estan
identificando los casos de internos mayores de 60 afios con diabetes, hipertensién u otra afeccion
cronica, a fin de ofrecerle un sistema de aislamiento mayor, separado de los demas privados de
libertad, de forma que se minimice cualquier riesgo de contagio. De igual manera, se han
establecido jornadas constantes de limpieza y desinfeccion de los recintos, asi como controles
sanitarios de todos los articulos de primera necesidad que ingresen a dichos centros.

11. Estrategias de comunicacion del Gobierne

it
2
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La capacidad de comunicacion ha sido una de las principales herramientas del Gobierno para
enfrentar la situacién actual. En tal sentido, el 3 de abril el Ministerio de Salud Publica v
Asistencia Social lanzé la plataforma Aurora, basada en inteligencia artificial y disponible a
través de Whatsapp, Twitter y Facebook, mediante la cual las personas pueden obtener
informacién y estadisticas sobre el COVID-19. asi como identificar sintomas y reportarlos. Las
orientaciones que brinda Aurora se basan en las recomendaciones oficiales del Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS): ademas,
mediante esta se brinda un segundo nivel de atencion con médicos especializados. quienes
contactan directamente al usuario en los casos que sea necesario.

El Ministerio de Hacienda ha puesto en marcha un servicio similar al anterior, el CoronaBot, el
cual estd disponibie a través de Telegram y ofrece informacion actualizada sobre las medidas
tomadas por el Gobierno y otras informaciones utiles.

Por otro lado, y con el objetivo de seguir respondiendo a las demandas de informacion y servicio
de la sociedad. les informo que hemos continuado fortaleciendo las capacidades del centro de
llamadas *462. Este servicio ha atendido ya mds 215,000 llamadas, gracias al trabaje conjunto
del Servicio Nacional de Salud, la Defensa Civil, el COE y la OPTIC. Sumado a este equipo se
encuentra un personal médico y de voluntarios que estan ofreciendo asistencia médica sobre el
COVID-19 por via telefonica 24 horas al dia los 7 dias de la semana.

En otro rengldn, pero que también afecta positivamente a la productividad y la estrategia de
comunicacion, el Gobierno recibi6 la contribucion de la Corporacién Microsoft, con el acceso
gratuito a la plataforma Microsoft Teams por un periodo de seis meses. A traves de esta
herramienta se podran realizar procesos de manera segura, eficiente y remota.; desde llamadas en
linea hasta transmisiones y videoconferencias. Esta colaboracion incluye entrenamientos, acceso
a personal técnico calificado y contenido educativo de primer orden para mejorar la experiencia
del aprendizaje desde casa para nuestros estudiantes. Ademas, en el arca de salud, Microsoft
también ha puesto a nuestra disposicion ia aplicacion de Manejo de Crisis para ayudar a
coordinar informacion y la colaboracion entre diferentes equipos durante tiempos de crisis.

Estas estrategias de comunicacion son adicicnales a las ya expuestas en el numeral 9 del primer
informe.

12. Respuesta del Gobierno contra la violencia de género
Por otro lado, sabemos que incluso durante una pandemia se dan situaciones ajenas a esta pero

que también requieren de una pronta respuesta del aparato estatal. En este sentido. el Gobierno
ha reiterado que continGia trabajando intensamente y aportando los recursos necesarios para



006776

garantizar la proteccion de las mujeres y sus hijos ante cualquier situacién de violencia y que
todos los servicios asistenciales para estos casos siguen en funcionamiento y alerta. Asimismo,
apoyamos a las madres solteras en la manutencion de sus hijos a través de la entrega de
alimentacion desde las escuelas, comedores econdémicos y el plan social de la presidencia.
haciéndoles llegar también la mano solidaria a través del programa ““Quédate en casa™ y por
medio de las medidas laborales y econdémicas puestas en marcha en apoyo a trabajadoras y
empresarias.

13. Medidas para el funcionamiento de los mercados

Paralelo a la reduccién de desplazamientos y aglomeraciones, es necesario evitar el contagio que
pueda ocurrir durante la realizacién de diligencias esenciales. Por eso en los mercados que son de
la competencia del Gobierno central como el Merca Santo Domingo (MSD) se han establecido
una serie ¢e medidas especiales. tales como las siguientes: (i} operacién solo hasta la 1:00 p.m.;
(ii) implementacién de brigadas de limpieza y desinfeccion luego de la hora cierre; (iii) uso de
mascarillas v guantes por parte de los transportistas, vendedores y clientes; (iv) implementacion
de medidas adicionales de higiene para los operadores del mercado; ¥ (v) limpieza general cada
3 dias de las calles interiores y exteriores del mercado.

Por otro lado, en lo relativo a los mercados municipales, informo que la Comisién de Alto Nivel
para la prevencién y Control del Coronavirus que designé mediante el Decreto nim. 132-20, del
19 de marzo de 2020, acorddé con el Ayuntamiento del Distrito Nacional la reapertura del
Mercado Nuevo en la avenida Duarte, ofreciendo los servicios de compra y venta de productos
basicos para la poblacion, en las mejores condiciones de seguridad e higiene. En este sentido, se
estd trabajando de la mano con los ayuntamientos para que también ios mercados municipales y
los comercios minoristas implementen este tipo de iniciativas.

En este sentido, €]l Ayuntamiento del Distrito Nacional en coordinacién con los mercaderes, ha
limitado la operacién del mercado a 3 dias a la semana: lunes, martes y jueves, operando solo
hasta la 1 de la tarde, tras lo cual entran las brigadas de limpieza y desinfeccion para dejar el
mercado totalmente limpio. Los domingos y los miércoles han sido destinados al abastecimiento
de los mercaderes para garantizar que los productos alimenticios sigan fluyendo hacia los
colmados y puntos de venta minorista en los diversos sectores de Santo Domingo.

Del mismo modo, se ha reforzado la seguridad en el entorno del mercado con un perimetro de
contencién y control, priorizando el acceso a los vendedores en la nave central y en el
estacionamiento del mercadillo de villas agricolas, mientras se controla la venta informal en el
perimetro. En esta tarea conjunta, debo destacar el apoyo del Ministerio de Defensa, la Direccion
General de Seguridad de Transito y Transporte Terrestre (DIGESSET) y la Policia Nacional,
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que, en coordinacion con el personal del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones

(MOPC) y del Ayuntamiento del Distrito Nacional, han definido con muros de hormigon y vallas
ligeras los puntos de acceso al mercado, controlados por personal de seguridad.

Igualmente. se ha priorizado la proteccion de los empleados y mercaderes, facilitandoles
mascarillas y guantes, que deben usar cada dia. De igual forma, en los puntos de acceso a la nave
central, personal del area metropolitana del Servicio Nacional, toma la temperatura a visitantes y
vendedores, motivandolos a cumplir las medidas de distanciamiento e higiene. Ademas. el
ayuntamiento esta habilitando nuevos lavamanos para uso publico v ha reforzado el patron de
transito vehicular sefializando las vias del entorno, priorizando un solo sentido en calles y
avenidas.

En Santiago se cred una comision interinstitucional del gobierno central y la alcaldia para
organizar el mercado de esa ciudad. Ya hay un grupo de funcionarios, entre ellos el senador v la
gobernacidn de la provincia, que juntamente con otras instituciones del gobierno central y con el
alcalde han desarrollado un plan que se pondrd en marcha para regularizar el funcionamiento de
las instalaciones en las condiciones de seguridad e inocuidad necesarias.

Aprovecho la ocasion para hacer una mencion especial al Ministerio de Agricultura y a todos los
productores nacionales por la encomiable labor realizada para mantener la cadena alimenticia a
través de una excelente coordinacion alcanzada entre productores, transportistas y comerciantes,
asi como su esfuerzo para que los mercados mayoristas y minoristas se mantengan abiertos con
las maximas garantias sanitarias y que se ve reflejado, dia tras dia, en las estanterias llenas de los
supermercados.

Estas medidas para atender casos puntuales son adicionales a las ya expuestas en el numeral 10
del primer informe.

Deseo finalizar este mensaje a esa honorable Comision bicameral resaltando que todas las
medidas sanitarias, econémicas y sociales que hemos adoptado y seguiremos adoptando estan
exclusivamente encaminadas a detener y revertir la situacién extraordinaria provocada por el
COVID-19 en nuestro pais. A estos esfuerzos del Poder Ejecutivo se han aunado muchos otros
provenientes de los demds poderes del Estado, organos constitucionales y autoridades
municipales, asi como de diversos sectores de la sociedad y de la comunidad internacional, sin
los cuales hubiese sido imposible enfrentar integramente el brote de coronavirus.

Muestra de que desde todos los sectores y con todas las herramientas a nuestro alcance estamos

luchando juntos para proteger la vida de todos es el encomiable trabajo de los voluntarios de la
Defensa Civil, que suman miles de rescatistas, brigadistas y técnicos auxiliares, que brindan
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asistencia permanente a la poblacion dominicana. Ademads, la Fuerza Aérea de la Republica
Dominicana ha puesto en ejecucion el sistema de sanidad FARD, desplegando equipos médicos
en coordinacién con las autoridades de Salud Publica en todos los sectores de Santo Domingo
Este, Guerra, San Luis. los nueve municipios de la provincia de Puerto Plata, Gaspar Hernandez
vy los cuatro municipios que componen la provincia de La Vega. A su vez, la direccidn del cuerpo
médico y sanitario de la Fuerza Aérea dominicana también cuenta con lineas telefonicas para dar
informacidn y asistencia médica o psicoldgica a los ciudadanos.

A esto se suma igualmente el aporte y la cooperacidon de todos los clubes deportivos. que han
puesto a disposicion del Estado sus instaiaciones. Aquellas que sean usadas durante el estado de
emergencia seran reacondicionados. Por su parte, en cuanto al uso de las tecnologias, un equipo
de drones del 911 también estd al servicio de la prevencién. Estos se estan empleando para ia
medicion remota de la temperatura a los colaboradores del Sistema, lo que les permite mantener
una distancia segura y detectar casos de fiebre en posibles éreas infectadas.

De manera particular quisiera agradecer la disposicién de todas aquellas personas que han
atendido la peticion de ayuda del Gobierno para el combate del COVID-19. En concreto. mas de
3,000 hombres y mujeres se han inscrito como voluntarios en la péagina oficial
www.coronavirusrd.gob.do para reforzar el sistema de salud. En este sentido, debemos reconocer
el gran sentido altruista de médicos generales, internistas, epidemidlogos, cardidlogos,
psicologos, bioanalistas, pediatras, nutridiogos. microbidlogos, enfermeras, paramédicos,
técnicos en primeros auxilios, imagenes médicas, auxiliares de laboratorio., soporte vital,
servicios intrahospitalarios, estudiantes de medicina, enfermeria u otra especialidad del area de la
salud, que se han sumado ofrecer su apoyo en un momento tan crucial como el que vivimos.

Finalmente, es imperante que sigamos sosteniendo y reforzando todas estas medidas. por lo que
aprovecho para reiterar mi valoracion al trabajo llevado a cabo por las cdmaras legislativas para
aprobar la Resolucion nim. 63-20, del 11 de abril de 2020, mediante la cual se autorizé al Poder
Ejecutivo a prorrogar el estado de emergencia declarado. Es con esta clase de esfuerzos
colectivos que podremos superar la situacion actual de la manera mas diligente posible.

Hago provecho de la ocasién para reiterarle los sentimientos de mi maés alta estima y
consideracion.

DIOS, PATRIA Y LIBER




