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Luis René Canaan

Presidente de la Comision bicameral para dar seguimiento al estado de emergencia
Congreso Nacional

Su despacho

Honorable presidente de la Comision bicameral para dar seguimiento al estado de emergencia:

Me complace dirigirme a usted para rendir el quinto informe sobre el estado de emergencia que
para enfrentar el brote infeccioso de coronavirus (COVID-19) fue declarado mediante el Decreto
nam. 134-20, del 19 de marzo del 2020, y prorrogado mediante el Decreto nim. 148-20, del 13 de
abril de 2020, el Decreto nim. 153-20, del 30 de abril de 2020, el Decreto nim. 160-20, del 17 de
mayo de 2020, con base en las respectivas autorizaciones otorgadas por el Congreso Nacional a
través de las resoluciones nim. 62-20, del 19 de marzo de 2020, niim. 63-20, del 11 de abril de
2020, nim. 64-20, del 29 de abril de 2020 y nim. 65-20 del 15 de mayo de 2020.

Este informe, asi como los anteriores, rendidos mediante las comunicaciones nimeros 006410,
006776, 007266 y 007842, de fechas 1 de abril de 2020, 15 de abril de 2020, 30 de abril de 2020
y 15 de mayo de 2020, respectivamente, se remite en cumplimiento de lo que disponen los articulos
266, numeral 2, de la Constitucion y 29 de la Ley ntim. 21-18 sobre regulacion de los Estados de
Excepcion contemplados por la Constitucion de la Republica Dominicana, del 25 de mayo de
2018. Estas disposiciones establccen que el presidente de la Republica “rendira informes para
ambas camaras legislativas cada quince dias sobre las disposiciones que haya tomado y la
evolucion de los acontecimientos que tengan lugar durante la vigencia de los estados de
excepeion”.

En consecuencia, por su digno intermedio, me dirijo a esa comision bicameral que fue creada
mediante el dispositivo tercero de la referida Resolucion num. 62-20 para dar seguimienio al estado
de emergencia.

A continuacion, me complace informar sobre ¢l desarrollo de las medidas expuestas en los
informes anteriores, asi como la implementacion de nuevas medidas por parte del Poder Ejecutivo
en el marco del estado de emergencia:
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1. Medidas hospitalarias y sanitarias

Al comienzo del estado de emergencia el COVID-19 duraba entre cuatro (4) y cinco (5) dias en
duplicar la cantidad de contagiados confirmados en territorio nacional, pero en la actualidad tarda
veinticinco (25) dias, mientras que en otros paises de la region tarda menos de 12 dias en duplicar
el niimero de casos. En consecuencia, se calcula que por cada contagiado tendriamos entre 1.2 y
1.4 nuevos casos, contrario a la tasa inicial cercana a los 5 casos. Asimismo, la cantidad de
fallecidos como porcentaje del total poblacional asciende a 0.0046%, muy inferior a la registrada
en la mayoria de pafses europeos y de nuestra region, mientras que la tasa de letalidad ha
descendido a 2.95%. El 32.7% de los infectados activos se encuentra en aislamiento hospitalario,
pero solo el 1.7% de estos se encuentra en Unidades de Cuidados Intensivos (UCI), una cifra
significativamente inferior al promedio del resto de paises. Por demads, cincuenta y seis (56) dc
cada cien (100) personas contagiadas se han curado por completo y un alto porcentaje esté en
proceso de mejoria.

Para lograr atenuar este ritmo de contagio y, a la vez, mantener reducida la criticidad y letalidad
del virus, se ha aumentado la disponibilidad de camas, Unidades de Cuidados Intensivos y
ventiladores mecénicos, asi como el nimero de ambulancias especializadas para el transporte de
pacientes con coronavirus. Se han designado un total de 1,888 nuevos empleados asistenciales y
395 empleados administrativos.

Otra medida puesta en practica es el seguimiento constante a todos los casos a través de la
coordinacion de 24,724 visitas domiciliarias con 150 brigadas, 14, 710 llamadas de seguimiento,
la habilitacion de plazas de aislamiento y la ampliacion del inventario nacional de medicamentos,
que se entregan de manera gratuita. Simultaneamente, se ha ampliado la capacidad de nuestros
laboratorios para realizar pruebas del coronavirus y cada dia se hacen méas pruebas rapidas y PCR
de forma totalmente gratuita, tanto en laboratorios ptblicos como privados.

2. Medidas para asegurar una transicion segura hacia la covidianidad

Para continuar con los avances logrados a la fecha, el Gobierno ha dispuesto una desescalada en
fases, denominada “convivir con el COVID-19 de forma segura”. Sin embargo, esta transicion
debe hacerse de forma ordenada y gradual y, por el momento, en el marco del estado de emergencia
prorrogado mediante el Decreto niim, 160-20, del 17 de mayo del afio en curso, por lo que se
extendio el toque de queda por 15 dias adicionales a través del Decreto num. 161-20, de esa misma
fecha. Sin embargo, el horario de ese toque de queda, que inicio a partir del lunes 18 de mayo, se
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dispuso de la siguiente manera: de lunes a sabado de 7 de la tarde a 5 la mafiana y los domingos a
partir de las 5 de la tarde hasta las 5 de la mafiana. ‘

Entre una fase de desescalada y la siguiente nunca habra menos de 14 dias, tiempo suficiente para
observar el desarrollo de la fase anterior y su impacto en la crisis sanitaria, a la vez que se mantiene,
en todo momento, lo que se ha denominado primer y segundo nivel de prevencion. Es decir, si la
tase 1 no se cumple con responsabilidad, no podremos pasar a la fase 2 y asi sucesivamente.

El primer nivel de prevencion incluye el distanciamiento fisico, evitar aglomeraciones, uso
obligatorio de mascarillas, tanto en el trabajo, las calles o lugares ptblicos y lavado de manos. Se
trata de rutinas de precauciones que ninguna otra medida reemplaza o elimina su necesidad, por lo
que deberan acompariarnos siempre en nuestra vida diaria mientras el COVID-19 tenga incidencia
en nuestras vidas.

El segundo nivel de prevencion es la cuarentena voluntaria para la poblacion de mayor riesgo. En
este sentido, deberan permanecer en sus hogares los mayores de 60 afios y los pacientes cronicos
o con enfermedades de riesgo. Esta medida tampoco guarda relacion con las medidas de
desescalada y debe ser permanente mientras no termine el brote de coronavirus.

El cumplimiento de estas medidas de prevencion nos permitird iniciar de manera escalonada y
segura la esperada reactivacion de los sectores economicos.

Las fases de desescalada se implementaran de la mancra siguiente:
a. Primera fase de desescalada

El 20 de mayo se puso en marcha la primera tase de desescalada, la cual permitié a las empresas
operar parcialmente de acuerdo a su tamafio y al nimero de empleados. Asi, en las microempresas,
que pueden tener hasta 10 empleados, trabajarian hasta 5 empleados o no mas del 50% del
personal. En las pequeiias, que son aquellas de entre 10 y 50, trabajarian hasta 10 personas y no
mas del 50% de sus empleados; y en las empresas medianas y grandes deberan operar, como
maximo, con el 25% del personal en la primera fase.

Por su parte, el sector piblico comenzo a laborar también con el 50% del personal, quedando
autorizados los titulares a incrementar ese porcentaje si las necesidades asi lo demandan.
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Ademas, a partir de esa fecha comenzé a operar tinicamente el transporte piblico estatal, es decir,
Metro, Teleférico y OMSA, en horario de 6 de la mafiana a 6 de la tarde. Este transporte inicid sus
operaciones operando aproximadamente al 30% de su capacidad, con el uso obligatorio de
mascarillas en todo momento y con los usuarios distanciados y en silencio, para evitar la
socializacion. Por su parte, la circulacion de las unidades de transporte colectivo privadas se
activara en la fase siguiente, de acuerdo a como vaya evolucionando la situacion.

Para evitar las aglomeraciones de las horas pico se establecid la obligatoriedad de horarios
diferenciados de la manera siguiente:

e A las 7 de la mafiana comenzarian a operar los supermercados, farmacias, sector
construccion, industria y empresas de transformacion, incluidas las zonas francas de
exportacion. También iniciaran a esa hora la mineria y las canteras, la actividad
agropecuaria y agroindustrial y la actividad en puertos y aeropuertos, que seguiran
recibiendo Unicamente transporte de carga y vuelos ferry.

e A las 8 de la maiiana comenzarian a (rabajar los empleados del sector publico.

o A las 9 de la mafiana entrarian en funcionamiento otros comercios como ferreterias,
concesionarios de vehiculos, talleres, sector [inanciero, tiendas de muebles y
electrodomésticos, tiendas de tejidos y confeccion, ete.; ademas del sector servicios.

Cabe resaltar que durante esta fase se mantienen cerradas las fronteras tanto maritimas como
terrestres y aéreas.

Ademas, en todos los sectores, sin excepeion, la vuelta al trabajo ird acompafiada de la aplicacion
de protocolos obligatorios de prevencion. En consecuencia, se ha establecido un protocolo general,
en consenso con el sector privado, que incluye, junto a las medidas de distanciamiento, higiene y
prevencion, la realizacion de pruebas de COVID-19 y toma de temperatura. Asimismo, se han
establecido protocolos especificos para los diferentes sectores, adaptados a cada una de las
actividades.

Ahora bien, como el avance a las siguientes fases de la desescalada dependerd de la correcta
aplicacion de estas medidas, las autoridades tienen instrucciones estrictas de vigilar
permanentemente y actuar con rigor en caso de incumplimiento de las medidas establecidas,
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pudiendo llegar a arrestar a los infractores y cerrar los establecimientos con autorizacion para
operar que no cumplan con las medidas de distanciamiento social ¢ higiene.

b. Segunda fase de desescalada

Ante la evolucion favorable de la primera fase, el 3 de junio iniciara la segunda fase de desescalada
de las cuatro previstas inicialmente por el Gobierno.

Por el momento esta fase contempla Gnicamente el regreso al trabajo, pues aun no se han
materializado las condiciones para hablar de una fecha de reapertura para las actividades que
involucran alta densidad de personas. En esta fase podran regresar al trabajo el 100% de los
empleados de las microempresas, el 75% del personal de las pequefias y el 50% de los empleados
de las medianas y grandes y empresas, adicionandose ademas juegos de azar (excepto casinos) y
transporte colectivo privado, siguiendo las reglas antes explicadas. Por tanto, no se abriran ain los
espacios de entretenimiento o recreacion de alta concentracion de personas, como cines, teatros,
gimnasios, eventos artisticos, deportivos y culturales. Asi como marchas, mitines y caravanas,
casinos y ¢l sector hotelero, entre otros. Asimisimo, los restaurantes continuarian abiertos solo para
pedidos y entregas a domicilio.

3. Medidas adoptadas en el Ambito educativo

Los centros educativos permaneceran cerrados por el momento. El Consejo Nacional de Educacion
dictamind que el lunes 24 de agosto iniciara el afio escolar 2020-21, incluyendo.45-60 dias para la
implementaciéon del plan de reforzamiento y nivelacion escolar., Ademas, se estipuld que el
Ministerio de Educacion (MINERD) debera elaborar ¢ implementar un protocolo de seguridad
sanitaria, siguiendo las recomendaciones técnicas del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social (MISPAS). Por su parte, el Ministerio de Educacion Superior, Ciencia'y Tecnologia
(MESCYT) informarda oportunamente las disposiciones que se¢ vayan adoptando para las
instituciones de educacién superior.

4. Medidas de apoyo econdmico a sectores vulnerables de la poblacion dominicana

Aunque la Reputblica Dominicana ha logrado combatir el COVID-19 sin cerrar completamente la
actividad economica, ya que siguieron funcionando sectores clave como el energético,
combustibles, mineria, telecomunicaciones, la cadena completa de produccion y distribucion de
alimentos, la cadena de produccion y distribucion de medicamentos y de manera parcial las zonas
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francas, todo el sector agropecuario, asi como los puertos maritimos, entre otros, es indudable las
dificultades economicas de muchos hogares.

En este sentido, y para seguir contribuyendo a aliviar la situacion econdmica de cientos de miles
de familias y reactivar paso a paso la economia, la Comision para Asuntos Sociales que estd
haciendo llegar alimentacion a las familias mas vulnerables, continuara haciéndolo al mismo
ritmo.

Asimismo, continuaran activos durante el mes de junio los programas Quédate en Casa y FASE.
Respecto de este ultimo, se han flexibilizado algunas de sus disposiciones para poder apoyar a mas
trabajadores. En este sentido, a solicitud de las asociaciones empresariales, una misma empresa
pueda tener trabajadores suspendidos acogidos a FASE 1 y trabajadores con contratos de trabajo
activos, acogidos a FASE 2, a partir del 1 de junio. Actuar en este sentido permitird una
recuperacion de la demanda de bienes y servicios. y. en consecuencia, el aumento de la plantilla
de trabajadores activos y revocar su suspension. Asi, gracias al alivio en los costos de nomina que
supondran esas ayudas, se incentiva que el trabajador vuelva a recibir su salario completo y realizar
su colizacion completa a la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS).

De igual manera, se ha incorporado al programa FASE, en cualquier de sus modalidades, a los
trabajadores de medios de comunicacion, restaurantes, heladerias, centros de odontologia y
estética, empresas de seguridad privadas y veterinarias, entre otros sectores; mientras que los
trabajadores de las universidades podran acogerse a la modalidad de FASE 2

Con los programas FASE y Quédate en Casa se han apoyado a mas de 2.3 millones de hogares
dominicanos. Adicionalmente, sc desarrolld el Programa de Apoyo a los Trabajadores
Independientes (“Pa’ Ti”), dirigido a trabajadores que dia a dia se ganan el sustento de sus familias
en negocios independientes y que no han podido trabajar por las medidas de distanciamiento social
impuestas por la pandemia. A esos trabajadores se les facilitard una transferencia transitoria
mensual de RD$ 5,000.00 a sus cuentas bancarias, conforme a una base de datos de personas
identificadas con esta condicion y que tienen préstamos con el sistema tinanciero formal.

Cabe sefialar, que, al igual que en los demds programas creados para paliar la situacion generada
por el COVID-19, no recibiran el aporte de Pa ' T7 aquellos trabajadores independientes elegibles
que ya estan siendo beneficiarios por cualquier otro programa, especialmente por el programa
Quédate en Casa.
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5. Medidas de apoyo a las MIPYMES

Como apoyo a las decenas de miles de duefios de micro y pequeiias empresas, que generan cientos
de miles de empleos y que constituyen una parte fundamental del tejido econdémico dominicano,
se acordd con el Banco Central, la Superintendencia de Bancos y la Asociacion de Bancos
Comerciales de la Republica Dominicana, la constitucion de un Fondo de Garantias y
Financiamiento para beneficiar a las Micro y Pequeiias Empresas.

Este fondo, junto a las demas medidas aprobadas por la Junta Monetaria, permitira la canalizacion
de decenas de miles de millones de pesos en préstamos a las micro y pequefias empresas, tanto
para refinanciar sus préstamos actuales en mejores condiciones, como para tener acceso a nuevos
préstamos especializados. De esta forma no solo se garantizaran recursos para las MIPYMLS, sino
que los obtendran con tasas de interés mas bajas.

Este fondo, que contara con el apoyo técnico de organismos multilaterales, permitira avalar una
cartera de hasta RD$125,100,000.00, compuesta por préstamos actualmente vigentes y préstamos
nuevos dirigidos a las pequeiias y microempresas.

En este esquema, el Gobierno estaria dando avales por hasta el 50% de la carlera elegida, mientras
que la banca estaria asumiendo el 50% restante. Podran beneficiarse mas de 210,000 micro y
pequefias empresas que tenian préstamos comerciales con calificacion de A y B al 29 de febrero
de 2020 y que pertenecen a los sectores de comercio, construccion, turismo, ensefianza,
manufactura, transporte, almacenamiento y agropecuaria, entre otros.

Adicionalmente, y en atencion a la necesidad de aliviar el flujo de pagos de las pequefias y
microempresas, se instruyé al Ministerio de Hacienda y la Direccion General de Impuestos
Internos adoptar las medidas necesarias para que estas empresas puedan liquidar el ITBIS producto
de sus ventas diarias sobre una basc trimestral, en lugar de mensual, como forma de quitarle presion
en su flujo de efectivo.

6. Monitorio diario de la velocidad de contagio a través de la plataforma integral de
inteligencia epidemiologica del C51

Las autoridades de salud siguen llevando a cabo, desde la plataforma integral de inteligencia
epidemiologica del C5I, un monitoreo diario de la velocidad de contagio en cada lugar y, de
acuerdo al comportamiento observado, se adoptan las medidas que se consideren necesarias.




1045 g%mdém@aé&%@m@&m
[}[1?,!‘1‘]\1 2‘) 4 ana

) S MAY 7020

Aprovecho para hacer nuevamente un especial reconocimiento a todo el equipo de salud, a nuestros
militares, policias y demas servidores piiblicos, a los empresarios y trabajadores del sector privado
que se han mantenido dando servicio. A nuestro liderazgo, politico y social y, por supuesto, a toda
la poblacion dominicana que, cada uno cumpliendo con sus responsabilidades, han dado lo mejor

de si para enfrentar esta amenaza del COVID-19.
Valoro, ademas, el trabajo llevado a cabo por las camaras legislativas para aprobar la Resolucion
num. 65-20, del 15 de mayo de 2020, asi como la labor que ha venido realizando la Comision

bicameral para dar seguimiento al estado de emergencia.

Hago provecho de la ocasion para reiterarle Jos sentimientos de mi mas alta estima y consideracion.

DIOS, PATRIA Y LIBERTAD




