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OPINION DE LA CONSULTORIA JURIDICA DEL PODER EFECUTIVO (CJPE)

SOBRE LA SOLICITUD DE APROBACION PARA ESTABLECER UN NUEVO

AEROPUERTO PRIVADO CON EL NOMBRE DE AEROPUERTO

INTERNACIONAL DE BAVARO

Esta opinion es preparada per la Consullon'a Jun'dica del Poder Ejecutivo (CJPE) para

orientar la toma de decision desde la perspectiva legal sobre la solicitud de aprobacion al

Poder Ejecutivo para establecer un nuevo aeropuerto privado con el nombre de Aeropuerto

Internacional de Bdvaro.

Ante la solicitud formulada por la empresa ABRISA, S.R.L. (Grupo ABRISA) y de la

einpresa Aeropuerto Internacional de Bavaro AIB, S.A.S. a la Comision Aeroportuaria el 31

de octubre de 2019, dicha entidad emitid la Resolucion num. 6796, del 23 de enero de 2020,

mediantc la cual otorgo la no objecion al desarrollo, consiruccion, operacion y explotacion

economica del proyecto de Aeropuerto Internacional de Bavaro, cuya inversion total estara

bajo la responsabilidad y costo exclusive de su promoter ABRISA, S.R.L. (Grupo ABRISA)

y de la empresa Aeropuerto Internacional de Bavaro AIB S.A.S.

Esta resolucion fue remitida por la Comisidn Aeroportuaria al Poder Ejecutivo mediante

oficio num. 0000072, del 29 de enero de 2020, con el fin de examinar la recomendacion en

ella contenida y. de considerarla procedente. aprobar el establecimiento de dicho proyecto de

aeropuerto e instruir la suscripcion de un contrato entre el Estado doininicano, la Comision

Aeroportuaria y el referido grupo empresarial en los mismos tenninos y condiciones que Ids

establecidos en los contratos formalizados con las demas empresas operadoras de aeropuertos

internacionales de propiedad privada en territorio nacional, esto es, el Aeropuerto

Internacional del Cibao, el Aeropuerto internacional de La Romana y el Aeropuerto

Internacional de Punta Cana.
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Las consideraciones legales de la Consultoria Juridica del Poder Ejecutivo se encuentran

estructuradas de la manera siguiente:

I. Antecedentes legislalivos en maieria aeroportuaria

II. Los modelos de prestacion de los servicios aeroportuarios en la Republica
Dominicana: eslalal concesionado y privado o aiiloHzalorio

A. Modeio eslalal concesionado

B. Modeio privado o aiilorizalorio

1) AiUorizacion para suscribir coniratos
2) La lUidaridad y el derecho de propiedad de personas privadas sobre los

aeropuertos

3) Tenninn de los coniratos privados
4} Sobre el recpieriinienio de habililacion como aeropuerlos internacionales

en los coniratos

5) Regimen de la Ley num. 105 del 16 de marzo de 1967
6) Se encuentran sometidos a un regimen de auiorizacion y no de concesion

III. cSon los sen'icios aeroportuarios .servicios publicos. basicos o de inieres social
conforme al ordenamienio dominicano?

IV. Sobre el regimen de concesiones de la Ley num. 340-06 y el regimen de alianzas
pubtico-privadas de la Ley num. 47-20 a la construccion. operacion y
manlenimienio de aeropuerlos de caracler privado

V. Sobre la Resolucion num. 6796, la auiorizacion del Instilulo Dominicano de

Aviacion Civil (IDAC) y la aprobacion previa del Poder Ejecutivo

VI. La auiorizacion y eventual su.scripcion de un coniralo para la construccion.
operacion y exploiacion economica de un nuevo aeropuerlo inlernacional en el
marco de la confianza legilima. la lihre compelencia y la libertad de empre.sa

VII. Conclusiones
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I. Antecedentes legislativos en materia aeroportuaria

A inicios del siglo XX lo que habi'a sido un lento y complejo desarrollo de la aviacidn fue

transformado por la Primera Ouerra Mundiat con el amplio uso de aviones para acciones

militares. Flnalizada la guerra, la aviacion continue su desarrollo con vuelos que cubn'an

tnayores distancias y cantidad dc horas. Posteriormente. se introdujo la aviacion civil

comercial. que trajo consigo el nacimiento de las lineas aereas y sus flotillas de aviones.

La Repiiblica Dominicana ha sido testigo active de la evolucion de este sector desde

principles de siglo pasado. A inodo ilustrativo. en 1927, en la cludad de Barahona, se

organize la primera linca aerea en territorio dominicano, la West Indian Aerial Express, la

cual realiza ese mismo afio dos vuelos experimenlales de Ida y vuelta a la ciudad de Port-au-

Prince, Haiti, y, a finales de ese afto inicia operaciones hacia la capital haitiana y San Juan,

Puerto Rico. Al ano siguiente, suscribe la Convencion sobre Aviacion Internacional durante

la Sexta Conferencia Internacional Americana, celebrada el 15 de febrero de 1928 en La

Habana. Cuba', y, posteriormente. otros acuerdos intemacionales sobre aviacion civil

internacionaP.

Durante la terccra decada del siglo XX se emitio el Decreto num. 92, del 29 de enero de

1931. que establecia un reglamento para aeronaves. Posterionnente. se aprobaron la Ley num.

283, del 9 de febrero de 1932, cuyo articulo 1 creaba el «arma de Aviaci6n» en el Ejercito

Nacional; y la Ley num. 1422. de Navegacion Aerea Civil sobre el Territorio de la Repiiblica

y sus Aguas Territoriales. del 23 de noviembre de 1937, que regulaba to concemlente a la

navegacion aerea civil, particular o comercial. nacional o extranjera sobre el territorio

dominicano y sus aguas territoriales en tiempos de paz. a la vez que creaba, mediante su

' Ralificada por la Resolucion num. 314 del Congrcso Nacional.
-  Instilulo Dominicano de Aviacion Civil. Histnria: Antccedenles. disponible en:
lnins://\v\v\v.idac.s(>b.do/hislorla/ (ultima consulta: 9/3/20)
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arti'culo 11, iina Comisinn AeronduUca adscrila al Negociado de Aviacion de la entonces

Secretaria de Estado de lo Interior, Policia, Guerra y Marina.

Mediante el Decreto num. 1923, del 13 de mayo de 1942, se concedio autorizacion especial a

la compania Dominicana de Aviacion. C. por A., para establecer. por el termino de veinte

anos, un servicio aereo para el transporte de correspondencia, expreso aereo y pasajeros en el

territorio nacional. Dominicana de Aviacion se convirtio en la aerolinea bandera de la

Republica Dominicana: sus primeras operaciones consistieron solo de vuelos domesticos con

avioncs pequertos y. eventualmente. se intemacionalizaron sus operaciones en el afio 1951.

En el marco de la Conierencia Inlemacional sobre Aviacion Civil en la Post Guerra y sobre el

desarrollo del Transporte Internacional Aereo o wConferencia de ChicagO)> se firmd, el 7 de

diciembre de 1944, el Convenio de Aviacion Civil Internacional o «Convenio de Chicago»

que. entre otros aspectos, esliputo la creacion de la Organizacion de Aviacion Civil

Internacional (OACI). La Republica Dominicana estuvo representada por el coronel tecnico

Charles A. McLaughlin, presidente de la Compafila Dominicana de Aviacion C. por A.,

nombrado como delegado del Gobierno dominicano en la Conferencia de Chicago mediante

el Decreto num. 2218 del 17 de octubre de 1944. Posteriormente. el 1 1 de agosto de 1945 se

promulgo la Resolucion num. 964 del Congreso Nacional. ratlficando la firma de la

Convencion de Chicago. El instrumento de aceptacion fue depositado el 25 de enero de 1946.

El 28 de enero de 1949 se promulgo la Ley num. 1915 sobre Navegacion Aerea Civil, que

derogo la referida Ley num. 1422. asi como la Ley num. 879 del 26 de abril de 1945.

Ademas. la Ley num. 1915 deflm'a en su arti'culo 3 como aerodromo «el area definida de

tierra o de agua (que incluye todas sus edificaciones, instalaciones y equipos), destinada total

o parcialmente a la llegada, partida, movimiento y servicio de aeronaves»; como aeropuerio

«cualquier aerodromo provisto de instalaciones asequibles al piiblico para el alojamiento.
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servicio o reparacion de aeronaves, y para el recibo o desembarque de pasajeros o carga»; y,

por ultimo, como campo de aviacion, «cualquler aerodrome que no sea aeropuerto»^.

Ademas, los articulos 8, 9. 10. I I, 12 y 13 de la Ley num. 1915 dispom'an todo lo relativo a!

Negociado de Aviacion y la Comision Aeronautica: esta ultima, conforme al arti'culo 8. debi'a

«informar en los casos que se especifiquen en esta ley, y en todo cuanto se disponga por los

organismos correspondientes». Estas disposiciones se mantuvieron vigentes hasta el 22 de

abril de 1955, fecha en que se promulgo la Ley num. 41)9, que dispuso la creacion de la

Dircccioii General de Aviacion Civil (DGCA) como un organism© especializado y tecnico

dependiente de la entonces Secretaria de Estado de Guerra, Marina y Aviacion, y a la cual le

correspondio todo lo relativo a la aeronautica civiH.

En las decadas siguientes se aprobaron otras leyes para regular el sector, las cuales se

modificaron en la medida en que fue necesario ajustarlas a las nuevas realidades nacionales,

tecnologicas y de seguridad. A modo ilustrativo. en los aflos 60 del siglo pasado se promulgo

la Ley num. 61 10, del 15 de noviembre de 1962, que derogo la Ley num. 4481, del 21 de

junio de 1956, que habi'a modificado el arti'culo 11 de la aludida Ley num. 4119, que se

referia al funcionamiento y atribuciones de la Comision de Aeronautica. Por su parte, la Ley

num. 419, del 24 de marzo de 1969, puso a cargo de la Corporacion de Fomenio Industrial de

la Republica Dominicana (CFI) la administracion de todos los aeropuertos comerciales; esta

ley se mantuvo vigente hasta el 17 de noviembre de 1978. fecha en que fue promulgada la

Ley num. 8, que crea la Comision Aeroportuaria y derogada en su lotalidad la Ley num. 419.

Mas adelanle se aprobaron la Ley niim. 491-06, de Aviacion Civil, del 28 de diciembre de

2006, y la Ley num. 188-1 1, de Seguridad Aeroportuaria de la Aviacion Civil, del 16 de julio

de 2011.

^ Conforme al arliculo 63 de esta ley, lodos k>s aeropuertos. aer6dromos. campos de aierrizaje y dc emergencia
e.xisientes en ei pais estaban bajo la supervision directa de la entonces Secretaria dc Estado de Guerra y Marina.
"* Veanse articulos 8 al 13 de la Lev num. 4119 de! 22 de abril de 1955.



REPUBLICA DOMINICANA

CONSUUORIA JURIDIGA DEL PODER EJECUTIVO

SANTO DOMINGO
Distrito Nacional

En la actiialidad permanecen vigentes las sigiiicntes leyes:

•  Ley num. 8, que crea laComisidn Aeroportuaria, del 17 de novlembre de 1978.

•  Ley num. 491-06, de Aviacion Civil, del 28 de diciembre de 2006, y sus

modiflcaciones.

•  Ley num. 188-11, de Seguridad Aeroportuaria y de la Aviacion Civil, del 16 de juHo

de 2011. y su reglamenlo de aplicacion.

II. Los modelos de prcstacion de Ids servicios aeroportuarios en la Repubiica

Domlnicana: estatal concesionado y prlvado

Paralelamente a! desarrollo legislative del sector aeroportuario, la Repubiica Dominicana

tambien incursiono en la construccion de infraesiructuras aeroportuarias (aerodromos y

aeropuertos) y en el establecimiento de servicios aereos con propositos comerciales, lo que

eventualmente conllevo a que en el pai's existan dos modelos para la prestacion de estos

servicios. En un primer modelo, el Estado, aunque propietario del terreno y las

infraestructuras alii construidas, decide no ejercer de manera directa la actividad

aeroportuaria, otorgando concesiones a agentes economicos privados para que por su cuenta

y riesgo presten la actividad en su nombre. Se trata, por tanto, de un modelo de tipo

concesionai.

Por otro lado. en un segundo modelo se configura uno de tipo autorizatorio, a traves del cual

el Estado levanta los h'mites u obstaculos para el ejercicio libre de determinada actividad de

amplio interes economico, pero a la vez sujeta su prestacion al cumplimiento de estrictas

condiciones de seguridad. eficiencia. iransparencia y legalidad. Es en este tipo de modelo que

encontramos los denominados aeropuertos de titularidad privada.

Irir
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A. Modelo estatal concesionado

El inicio del modelo concesionai podemos ublcarlo en nuestro pai's en el afio 1942 cuando fue

suscrito un conirato^ para el establecimiento de un servicio aereo con propositos comerciales

con el seflor Lowell Yerex^. A modo de ejemplo. este contraio establecia lo siguiente:

ART. 1.- El Einpresario, la British West Indian Airways, en formacidn, laTaca,
S.A., y la Empreza do Transportes Aereovia Brasil, S.A.. qiiedan autorizados a
establecer y mantencr un sevicio aereo para el transporle de pasajeros. equipaje.
carga y correo entre el terrilorio de la Republica Dominicana y el de todos los
pai'ses y colonias ubicados en el Hemisferio Occidental, incliiyendo los Estados
Unidos de America.

Parrafo:- Esta concesion implica el derecho para los aviones del Einpresario y
los de las compafiias a las que bcneficia este contrato para volar por sobre el
territorio de la Republica y su mar jurisdiccional. sin previo aviso, acogiendose
a las reglas de seguridad que establecen las leyesde la materia [...].

ART. 2.- La concesion a que se refiere el arti'culo anterior conlleva, Igualmente,
la facultad para el concesionario de establecer y maniener en el territorio de la
Republica, con sujecion a las leyes nacionales, todos los servicios auxiliares al
de transporte aereo I...].

ART. 4. - E! Gobicrno se obliga a adquirir y a poner a la disposicion del
Empresario, para el establecimiento de un aerodromo afectado a los servicios
del Empresario y de las compafiias controladas por el, las siguientes dos
porciones contiguas de tierra. con sus mejoras. permanentes o no, situadas en el
barrio Duarte [...] El empresario construira, dentro de esas porciones de tierra,
un aerodromo con dos pistas [...].

ART. 7. - Cuando. a juicio del Empresario, fuere conveniente a los servicios de
transporte a que se refiere este contrato establecer otros aerodromes, afectados a

' I£ste contrato luu aprobado mediante la Rcsolucion niim. 103. del 26 dc octubre de 1942, y publicado en la
Gaccia Oflcial num. 5818 del 30 dc octubre dc 1942.

'• Este empresario dc origen estadounidcnse era el accionista principal de las companias British West Indian
Ainvays. Transportes Aereos Centroamericanos (TACA) y la Empreza do Transportes Aereovia Brasil, S.A.
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sus servicios. eii el territorio de la Repiiblica, en los sitios que de comiin
acuerdo ellgiercn las partes coniratantes, el Gobiemo adquirira a expenses del
Empresario. la propiedad de los inmuebles necesarios para ello, y iraspasara al
Empresario el usufructo sobre los mismos por el tiempo de la duraclon de este
contrato, y la plena propiedad dc las mejoras en ellos existentes.

Como se desprende de lo transcrito en el parrafo anterior, las primeras concesiones para la

exploiacion de servicios aeroportuarios eran otorgadas dlrectamente a las lineas aereas, las

cuales devem'an encargadas de construir ios aeropuertos y mantener sus condiciones de

seguridad y operacion. Sin embargo, al termino de estos contratos el terreno, las mejoras y el

resto de la infraesiructura permanecia como propiedad estatal. En la actualidad, este esquema

concesional se conoce como «Construir. Operar y Transferir)* o Build. Operate and Transfer

(BOT. por sus siglas en ingles).

El modelo concesional siguio su desarrollo en nuestro pals con la concesion a companias

especializadas en la operacion de aeropuertos y ya no dlrectamente a lineas adreas. En ese

orden de ideas, lenemos el contrato de concesion suscrito entre el Estado dominicano y la

Comision Aeroportuaria. de una pane, y la sociedad Aeropuertos Dominicanos Siglo XXI.

S.A. (AERODOM). por otra parte. el 7 de Julio de 1999, y su adenda el 22 de octubre de

1999, ambos aprobados por el Congreso Nacional mediante la Resolucion num. 121-99 del

30 de diciembre de 1999, La referida concesion abarca el Acropuerto Intemacional de Las

Americas. Jose Francisco Pefla Gomez, en Santo Domingo; el Aeropuerto Intemacional La

Isabela. Dr. Joaquin Balaguer, en el municipio Santo Domingo Norte; el Aeropuerto

Intemacional General Gregorio Lupcron, en Puerto Plata; el Aeropuerto Intemacional Maria

Montez. en Barahona; y el Aeropuerto Intemacional Arroyo Barril. en Samana.

Este contrato fue el resultado de un proceso de licitacion publica intemacional convocado en

agosto de 1998 para la concesion de la operacion. administracidn, ampliacion y

modernizacion de los cuatro aeropuertos Internacionales antes mencionados propiedad del
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Estado. Dicho proceso fue llevado a cabo por la Comision Aeroportuaria, el Comite Tdcnico

Ampiiado y el Comite de Observadores. de acuerdo con las disposiciones de la Ley num. 8,

del 17 de noviembre de 1978, cuyo arti'culo 8. literales b) y c), autoriza a la Comision a

suscribir acuerdos con organismos nacionales e internacionales para la operacidn, funcion y

administracion de los aeropuertos, asi como a otorgar concesiones. arrendar espacios de los

aeropuertos y contratar servicios para su buen luncionamiento, mantenimiento y

mejoramiento. previa aprobacion del Poder Ejecutivo y sujeto a los tramites legales

correspondientes. entre las que sc encontraba la ratitlcacion de dicho contrato ante el

Congreso Nacional.

En virtud de este contrato el Estado dominicano. como concedcnte, otorgo a la sociedad

Aeropuertos Dominicanos Siglo XXI. S.A. (AERODOM). por un termino renovabie de 20

aflos^. Una «[c]oncesi6n exclusiva de administracion, operacion, mantenimiento, explotacion

economica, renovacion y expansion de los Aeropuertos» en el entendido de que se concede

«a condicion resolutoria de la ejecucion de las obras de construccion y remodelacion de los

Aeropuertos en la forma y plazos contenidos en este Contrato y en los proyecios deflnitivos

aprobados por las Partes»''. De igual manera, el contrato establece expresamente, en el acapite

2.2 de su artfculo 2, que la Concedcnte «es y seguira sicndo propietaria exclusiva de los

Aeropuertos. incluyendo sin limitacion. sus edificaciones, equipos e Instalaciones

Existentes», mientras que la Conceslonaria «ejercer^ todos los derechos de usufructo

sobrc ^stos, libre de cualquier garaotia, carga o gravamen y se compromete a no

consentir derechos reales sobre estos y a mantenerlos durante todo el Termino del Contrato

en buen estado y funcionamiento y libres de garanti'as, carga o gravamen».

' Vcr. en este senticlo, los acapiics 3.1 y 3.1.2 del articulo 3 del Contrato de Concesittn del 7 dc julio de 1999.
* Articulo 2 del Contrato de Conoesion del 7 de julio de 1999.

hq-
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Por ultimo, la exciuslvidad del cobro de lasas aeroportuarias especlalizadas cobradas con

base en el Reglamento num. 2658^ en virtud del cual la Comision Aeroporluaria recaudaba a

iraves de las administraciones aeroportuarias correspondientes el pago de las tasas y derechos

cstablecidos en dicho reglamento. termino el 1 de abrll de 2000. fecha en la que inlcla la

aludida concesion aeroportuaria y la concesionaria empieza a cobrar estas tasas en su

provecho.

El modelo concesional abarca exclusivamente la referida concesion de AERODOM, pues

esta cubre la totalidad de los aeropuertos propiedad del Estado.

B. Modelo privado o autorizatorio

Paralelamente. en la Repiiblica Dominicana existe un segundo modelo de propiedad y

operacion de aeropuertos, el cual es el modelo de tlpo autorizatorio. y que se refiere a la

libre prestacion de la actividad aeroportuaria por los aeropuertos intemaclonales de

titularidad privada; La Romana, Cibao y Punta Cana. Este modelo se caracteriza por los

siguientes elementos:

1} Aulorizacionpara suscribir conlralos

La Ley niim. 491-06, de Aviacion Civil de la Repiiblica Dominicana. crea el Institute

Dominicano de Aviaci6n Civil (IDAC) como un ente publico especializado y tecnico

encargado de la supervision y control de la aviacion civil y lo faculta para autorizar y

fiscalizar el establecimiento y construccion de aerodromes y aeropuertos. condicionando

dicha autorizacion, en el case especiflco del establecimiento de un aeropuerto, a la

'' Sobre lusas y derechos para el uso de acrodromos y aeropuertos. y procedimientos para su aplicaeion, del 5 de
agoslo de 1981.

to
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aprobacion nrevia del Poder Ejecutivo'°. Sin embargo, a la fecha de suscripcion de ios

contratos entre el Estado dominicano y las empresas privadas -Central Romana Corporation,

Limited, el 25 de agosto de 1999, Aeropuerto Internacional del Cibao, S.A., el 31 dejulio de

2000, y la Corporacion Aeroportuaria del Este. S.A. el 10 dejulio de 2000- aplicaban las

disposiciones de la Ley num. 505. de Aeronautica Civil, del 10 de noviembre de 1969, que no

contenia un mandate similar al de la Ley num. 491-06. En tal virtud, la Comision

Aeroportuaria autorizo la construccidn y funclonamiento de ios aeropuertos intemacionales

de titularidad privada mediante resoluciones a travcs de las cuales autorizaba la suscripcion

de contratos entre el Estado dominicano y Ios operadores aeroportuarios privados.

Asi, la autorizacion para suscribir un contrato entre el Estado dominicano y el Central

Romana Corporation L.T.D., para la construccion y operacion del Aeropuerto Internacional

de La Romana en cl Batey Cacata de esa provincia se fundamenia en la aprobacion plasmada

en la Resolucidn num. 5750. del 18 de marzo de 1999, dictada por la Comision Aeroportuaria

y concretada en el Poder Especial num. 80-99, del 4 de mayo de 1999, otorgado por el

presidente Dr. Leonel Fernandez al Secretario de Estado de Obras Publicas y

Comunicaciones Ing. Diandino Pefta, en su condicidn de presidente de la Comision

Aeroportuaria.

Por su parte. la autorizacion para firmar un contrato similar con la compafiia Aeropuerto

Internacional del Cibao, S.A., para la construccion y operacion del Aeropuerto Internacional

del Cibao en la Seccion Uveral del municipio de Licey de la provincia Santiago, se basa en la

aprobacion dada mediante la Resolucidn num. 5986, del 13 de enero de 2000, dictada por la

Comision Aeroportuaria y materializada en el Poder Especial num. 150-2000, del 5 de mayo

de 2000, otorgado por el presidente Dr. Leonel Fernandez al Secretario de Estados de Obras

Publicas y Comunicaciones Ing. Diandino Pefla.

' Vcansc articulos 22. 23 y 26. letras r) y s).

|]
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Por ultimo, el contrato con la Corporacion Aeroportuaria del Este. S.A. para la construccidn

del Aeropuerto Internacional de Punta Cana fue suscrlto en virtud del Poder Especial num.

280-2000, del 4 de julio de 2000. otorgado por el presidente Dr. Leonel Fernandez al

Secretario de Estado de Obras Publicas y Comunicaciones Ing. Diandino Pefia. Con

anterioridad a este poder medio la Resoluclon num. 6013, dictada por la Comision

Aeroportuaria el 2 de marzo de 2000, en virtud de la cual se instruyo a la subcomisidn

nombrada al efecto a tomar como referenda el contrato intervenido entre el Estado

dominicano y el Central Romana Corporation L.T.D., para la construccion del Aeropuerto

Internacional de La Romana en el Batey Cacata"; posierlormente, mediante la Resoluclon

num. 6043, del 3 de mayo de 2000, el proyecto de contrato presentado por esta subcomlsibn

fue aprobado por la Comision Aeroportuaria y, en consecuencia, se instruyo al director

ejecutivo del Departainento Aeroportuario a realizar los tramites nccesarios para la

formalizacion del referido contrato'-.

" Kn esic sontido. la Comision Aeroportuaria rcsolvid como primer punlo dc la Rcsolucion num. 6013. del 2 de
marzo de 2000. io siguicnle: «LA COMISION Al-ROPORTUARIA RESUELVli PRIMERO: ACOGER EL
PliDIMENTO Di: LA CORPORACION AEROPORTUARIA DEL ESTE (CAE). CONTENIDO EN LA

COMUNICACION DE l-l-CHA 3 DE SliPTIEMHRE DIv 1999. REMITIDA AL SENOR PRESIDENTE DE

LA REPUHLICA POR EL SR. PRANK RAlNlliRI. PRESIDENTE DE LA CORPORACION

Ai-.ROPORTLIARIA DEL ESTli (CAE). EN EL SENTIDO Dli QUE SE SUSCRIBA ENTRE DICilA
CORPORACION Y EL ESTADO DOMINICANO. UN CONTRATO QUE EORMALICE LAS
RELACIONES JURIdICAS ENTRE AMI3AS LNTIDADES. IvN RELACION CON LA OPERACION Y
EXPLOTACION DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL PUNTA CANA. EN CONSECUENCIA. SE

INSTRUVE A LA SUB-CGMIStON NOMBRADA AL EFECTO DE LA DISCUSION DE DICHO

CONTRA TO, ELABORAR V PRESENTAR A LOS INTERESADOS UN ANTEPROVECTO QUE

TOME COMO REFERENCIA EL CONTRATO INTERVENIDO ENTRE EL ESTADO

DOMINICANO V EL CENTRAL ROMANA PARA EL AEROPUERTO CACATA:» (subrayado
nucstro).

l-s de inieres notar quo en el preambulo dc esta resoluclon sc senala que. prcvio al conocimicnto por los
micmbros dc la Comision Aeroporluaria del proyccio de contrato a ser suscrito por la Comision Aeroportuaria y
la Corporacion Aeroportuaria del i-^ste para la operacibn comercial del Aeropuerto Internacional Punta Cana de
Uiguej. se dio lectura por secretada de la comunicacion del 2 dc mayo dc 2000. suscriia por el Lie. Jose Oliva.
Director de Proyeclos de la Corporacion Aeroportuaria del Este. S.A.. «MliDIAN'TE LA CUAL RETIERE LOS
TERMINOS DE LA REUNION SOSTENIDA CON El, IIONORAlil.E SENOR PRESIDENTE DE LA

REPUBLICA QUIEN DISPUSO QUE SE LES OTORCARA UN CONTRATO IGUAL AL FIRMADO
ENTRE EL CENTRAL ROMANA CORPORATION Y EL ESTADO DOMINICANO PARA LA

NORMALIZACTON DE LAS RELACIONES ENTRE ESTE ULTIMO V EL AEROPUERTO

INTERNACIONAL DE PUNTA CANA)> (subrayado nuesiro). de Io que se desprende un interes dc que este
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Ademas. el Poder Especial num. 280-2000 relativo a la suscripcion del contrato sobre el

Aeropuerto Intemacional de Punta Cana, a diferencia de los dcmas, no se limlto a autorizar al

entonces Secretario de Esiado de Obras Piiblicas y Comunicaciones a suscribir dicho contrato

para la construccion y operacion de este aeropuerto privado, sino que tuvo las siguientes

peculiaridades que no estaban presentes en los otros dos poderes relativos a los aeropuertos

La Romana y Cibao:

• No hizo referenda a la resolucion aprobatoria de la Comision Aeroportuaria.

•  Dispuso que el contrato a medlar entre la Corporacion Aeroportuaria del Este, S.A. y

el Estado dominicano reconocerla el derecho de propiedad de dicha empresa sobre las

obras del Aeropuerto Intemacional de Punta Cana, asl como su calidad de unica y

exclusiva administradora, operadora y explotadora economica del citado aeropuerto.

•  Establecio que dicho contrato tendn'a una duracion indefinida.

Lo anterior fue redactado en los siguientes terminos;

[...] se rcconocera a la CORPORACION AEROPORTUARIA DEL
ESTE, S.A. como propictaria de las obras del Aeropuerto Intemacional de
Punta Cana (AIPUC), as! como la unica y exclusiva administradora,
operadora y explotadora economica del citado aeropuerto. teniendo derecho
a suscribir todos los conlratos que fueren necesarios para asegurar el oportuno y
completo cumpliiniento de sus obllgaciones de administracion. operacion,
mantenimiento y explotacion economica, ampliacion y mejora del Aeropuerto
intemacional de Punta Cana (AIPUC), teniendo dicho contrato una duracion

indeflnida (subrayado nuestro).

conlrato cstuviesc rcdactado cn lermino.s similarcs que ei relativo al suscrrto con el Central Romana Corporation
L.T.D.

)Tnc|,
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Esto indica que en la Republica Dominicana se desarrollaron dos modelos: uno de caracter

estatal. que desemboco en una concesion producto de una licitacion intemacional; y otro de

caracter privado. que se caracteriza por la propicdad privada de los bienes y activos de los

aeropuertos que existen bajo ese esquema.

2) La lUularidad y el derecho de propiedad de personas privadas sobre los

aeropuertos

En reiacion con el Aeropuerto iniemacional de la Romana. es de Interes notar que previo a la

suscripclon del contrato entre el Estado dominicano y la empresa Central Romana

Corporation, Limited medio el Decreto num. 350. del 26 de octubre de 1978, en virtud del

cual el Poder Ejecutivo declare el Aeropuerto de La Romana como aeropuerto intemacional;

es decir. lo autorizo a ostentar la categoria de «internacional» conforme a la Ley num. 505, de

Aeronautica Civil, del 10 de noviembre de 1969. vigente a la fecha de este decreto.

Posteriormente. el Decreto num. 205-99, del 7 de mayo de 1999, autorizo el traslado del

Aeropuerto Intemacional de La Romana en el sentido siguiente:

Articulo 1.- Se autoriza el traslado del Aeropuerto Intemacional de La Romana,
de su actual ubicacion al lugar denominado Batey Cacata, Provincia La

Romana, en el inmueble descrito como Parcela numero 84 del Distrito Catastral

numero 2/5, de la Comun de La Romana. Sitio de La Campina. provincia La
Romana.

El contenido de ambos decretos se incluyo en el contrato del 25 de agosto de 1999, el cual

mantuvo la categon'a de «internacional» del referido aeropuerto y autorizo a la empresa

propietaria de esta infraestructura aeroportuaria a trasladaria al Batey Cacata. Ademas,

reconocio la litularidad y derecho de propiedad privados de la empresa Central Romana

Corporation, Limited, en el cuerpo de este contrato:
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PGR CUANTO: EL CENTRAL es el propietario del Aeropuerto

Intcrnacional de La Romana. que actualnicnte opera en esa calidad dentro de
Ids terrenes propiedad de Costasur Dominicana, S.A., una compania subsidiaria
del Central, conforme al Dccreto No. 350, emitido per el Poder Ejecutivo. en
fecha veintiseis (26) dc octiibredel afio mil novecientos setenlay echo (1978).

PRIMERO: El Estado. mediante el prescnte acuerdo, autoriza a El Central
Romana a trasladar cl actual Aeropuerto Internacional de La Romana al
lugar denominado "Cacata". dentro de la provincia de La Romana, y
parlicularmente a ccnstruirlc sobre una porcion de terrene de Ires millones
ochocientos treinta y un mil ochocientos noventa punto setenta y dos metres

cuadrados (3,81,890.72 Mt2) {sic) [...].

TERCERO: El Estado Dominicano reconoce mediante el presente documento,
que el Aeropuerto Internacional de la Romana sera constriiido por El Central, y
tendra la calidad de Aeropuerto Internacional Publico. scgun se define en la
referida Ley 505, pero sin embargo. El Central retendra su propiedad, segun
ha permanccido el actual'^.

Por otro lado, los anlccedentes del Aeropuerto Internacional del Cibao se remontan al 1978.

En efecto, el 29 de marzo de ese afio el Poder Ejecutivo dicto el Decreto num. 3363 que crea

e Integra la Corporacion pro Construcci6n del Aeropuerto Cibao. Las motivaciones de este

decreto fueron plasmadas en sus considerandos de la siguiente manera:

CONSIDERANDO que el Gobiemo Nacional iniciara proximamente la
construccion del Aeropuerto Cibao. en la ciudad de Santiago de los Caballeros.
obra que sera realizada con la cooperacion de los sectores publico y
privado"'*.

CONSIDERANDO que la realizacion de tan importante obra de progreso para
la Region del Cibao. amerita que una entidad constituida por personas de
reconocida solvencia moral fiscalice su ejecucion.

Subrayado nuestro.
''' Subrayado nuestro.
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En ese tenor, el articulo 1 del indicado decretc dispuso lo siguiente:

Art. I.- Se crea una entidad con personalidad juridica. la cual se denominara
Corporacion pro Construccion del Aeropueito Cibao. que estara integrada per
personas de reconocida capacidad y solvencia moral.

Respecto a las alribuciones de dicha corporacion el articulo 3 de este decretc dispuso que esta

estaba facultada para:

a) Dlctar las normas y directrices en los aspectos economicos y tecnicos de

todas las actividades de la Corporacion pro Construccion del Aeropuerto Cibao;

b) Fiscalizar la ejecucion de las obras e instalaciones del Aeropuerto Cibao;

c) Presentar al Poder Ejecutivo los programas, planes y presupuestos de

inversiones y aplicarlos de acuerdo con los llmites autorizados y las

modalidades de flnanciacion que se hayan adoptado; y

d) Presentar al Poder Ejecutivo un informe explicativo de su gestion.

No obstante, el desarrollo del aeropuerto de Santiago lomo un curso distinto al que fue

concebido originalmente como proyecto publico-privado. El 4 de mayo de 2000 fue dictado

el Decreto num. 185-00 que autorizo el traslado del Aeropuerto Cibao a la Seccion El Uveral,

municipio de Licey al Medio. provincia Santiago: ubicacion actual de dicho aeropuerto. Este

decreto incluye entre sus vistos la Resolucion num. 5886. del 13 de enero de 2000. de la Junta

de Aeronautica Civil, mediante la cual se autoriz6 a la compafiia Aeropuerto Intemacional del

Cibao. S.A. a ejecutar la construccion y operacidn del nuevo Aeropuerto intemacional del

Cibao en la seccion de Uveral del municipio de Licey, provincia Santiago. Como se ve, este

aeropuerto se termino desarrollando como un aeropuerto de caracter exclusivamente privado,

propiedad de una sociedad comercial. de la misma manera que acontecio con el aeropuerto de

La Romana.
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Los articulos I y 2 del mencionado Decreto num. 185-00 disponen lo siguiente:

Articulo I Se autoriza el traslado del Aeropucrto Cibao de su actual ubicacion,
a la seccion El Uveral. municipio de Licey. provincia de Santiago, tan pronto las
nuevas instalaclones csten en condiciones de operatividad.

Articulo 2.- A los fines de la presente autorlzacion, la compania Aeropuerto
Internacional del Cibao. S.A.. propletaria del mencionado acropuerto'^
debera ajusiarse al plan maestro sometido a las autoridades competentes y dar
cumplimiento a las rccomendaciones de la Direccion General de Aeronautlca
Civil.

El 5 de mayo de 2000, el presidente Leone) Fernandez otorgo un poder especial al Secretario

de Estado de Obras Piiblicas y Comunicaciones para la suscripcion de un contrato con la

compania Aeropuerto del Cibao, S.A. para la construccion y operacion del nuevo Aeropuerto

Internacional del Cibao, tal y como fue aprobado en virtud de la Resolucion num. 5986 del 13

de enero de 2000. El 31 de julio de 2000 se firmo con la compania Aeropuerto Internacional

del Cibao, S.A. el contrato para el traslado. la construccion y operacion del nuevo aeropuerto

conteniendo previsiones identicas a los contemplados en el decreto y poder menclonados.

Este realiza un reconocimienio similar de titularidad en su articulo «TERCERO», aunque

tambien hay una relerencia a la propiedad de los lerrenos en los que se encuentra ubicado

actualmente dicho aeropuerto en el cuarto «POR CUANTO» de dicho contrato:

POR CUANTO: Mcdiante decreto numero 185-000 de fecha cuatro (4) de

mayo del afio dos mil (2000), dictado por el Honorable sefior Presidente de la
Republica se autorizo el traslado del Aeropuerto Cibao a los terrenos
propiedad de LA COMPANIA. situados en la Seccion Uveral del Municipio 'r^
de Licey [...].

' Subra\ado nuesiro.

17



REPUBLICA DOMINICANA

CONSUUORIA JURIDICA DEL PODER EJECUTIVO

SANTO DOMINGO

Distrito Nacional

TERCERO: EL ESTADO DOMINICANO reconoce mediante el presente

dociimento, que el Aeropuerto Internaciona! del Cibao a ser construido por LA
COMPANIA. lendra la calidad de aeropuerto internacional publico. segun se
define en la referida Ley 505. pero sin embargo, LA COMPANIA retendra
su propiedad con derecho dc exclusividad (subrayado nuestro).

Flnalmente, en el ease del Aeropuerto Internacional de Punta Cana, el presidente Salvador

Jorge Blanco, mediante el oficio num. 11678, del 9 de noviembre de 1982, otorgo una no

objecion a la Corporacion Aeroportuaria del Este, S.A. para el desarrollo de un proyecto de

aerodromo privado en Punta Cana. en los siguientes terminos:

En respuesta a la solicitud contenlda en su comunicacion de fecha 29 de marzo
de 1982, tengo a blen Informarles que el Gobicrno de Conccntracion
Nacional no tiene objecion en que esa Corporacion construya y opcre de
acucrdo con el proyecto sometido, un acr6dromo privado para fines
turisticos, en el sitio dc Punta Cana'^. Provincia La Altagracia, susceptible de
ser habilitado en ocasioncs para recibir vuelos fletados desde el exterior.

Prosigue la comunicacion indicando las condiciones que sujetan la aceptacion del proyecto,

entre las cuales hay que destacar las siguientes:

1) En la construccion del aerodromo no se requeriran fondos del Estado
Dominicano, y los costos de su operacion no recaeran directa ni
indirectamente'^ sobre este.

2) El Estado Dominicano se posesionara del aeropuerto inmediatamente este se
encuentrc apto para recibir aeronaves y, a tales fines, dispondra de los serviclos
de aduanas. migracion. seguridad y vigilancia pertinentes para dicho proposito.

3) El Estado Dominicano debera percibir. para los fines mencionados en el
parrafo que precede, remuneraciones similares a las que se cobran en el irf

16 Subrayado nucslro.
" Subrayado nucsiro.
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Aeropuerto de Las Americas, tales como impiiestos de salida y derechos de
aterrizaje.

El 4 de julio de 2000. el presidente Leonel Fernandez emltlo el Poder Especial num. 280-

2000 mediante el cual autorizo al Secretario de Estado de Obras Publicas y Comunicaciones

para que, en nombre y representacion del Estado dominicano, suscribiere un contrato con la

Corporacion Acroportuaria del Este. S.A. Dicho contrato reitera el reconocimiento de la

titularldad y el derecho de propicdad privado de esta Corporacion contenldo en el Poder

Especial num. 280-2000"*. en los siguientes terminos:

PGR CUANTO: LA CORPORACION es la propietaria del Aeropuerto
Internacional de Punta Cana, que actualmente opera en esa caiidad dentro

de los terrenos de su propledad, autorizado per el Gobierno Dominicano
mediante el oflcio numcro 11678 de fecha 9 de novlcmbre de 1982, del

cntonccs Presidente de la Republica, Doctor Salvador Jorge Blanco;

PRIMERO: El Estado Dominicano. mediante el presente acuerdo, reconoce que
"LA CORPORACION" opera con fines coniercialcs el Aeropuerto
Internacional de Punta Cana, de su propicdad, el cual est^ construido
sobre una porcion de terreno'"' de 2.000.000.00 de metros cuadrados,
amparado con el Certificado de Titulo No. 74-164, expedido en fecha 5 de
febrero de 1987, por el regislrador de ti'tulos del dcpariamento de el Seibo.

TERCERO; El Estado Dominicano reconoce mediante el presente documento,
que el Aeropuerto Internacional de Punta Cana fue construido por La
Corporacion, es de su cxclusiva propiedad, y tiene la caiidad de Aeropuerto
Internacional Piiblico, segun se define en la referida Ley 505.

3) Teniiino de los coniralos phvados

"l- -1 se reconocer^ a la CORPORACION AEROPORTUARIA DEL ESTE, S.A. como propietaria de .
las obras del Aeropuerto Internacional de Punta Cana (AIPUC), as! como la unica y exctusiva i
adminlstradora, operadora y explotadora economica del citado aeropuerto. teniendo derechu a suscribir ^
todos los coniralos quo luurcn nccesarios para ascgurar cl oportuno y complete cumplimienio de sus
obligacioncs dc administracion. opcracidn. mantenimiento y explotacion economica. ampiiacion y mcjora del
Aeropuerto internacional de Punta Cana (AIPUC) [...|))(subrayado nuestro).
" Subrayado nuestro.
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Eslos tres contratos permanecen vigenles, ad infmiium^ pues ninguno conlempla un lermino

ni tampoco un plazo especiflco a partir del cual pudiera operar su renovacion o tacita

reconduccion, limitandose unicamente a convenir que constituye una clausula resolutoria de

cada contrato. En este sentido observamos lo siguiente:

■  Contrato con el Central Romana Corporation L.T.D.:

DECIMO SEGUNDO: Es convenido enire los contratanies que constituye una
clausula resolutoria del prescnte contrato. el incumplimiento por parte de El
Central de cualesquiera de las obligaclones asuinidas per El Central [...]
(subrayado nuestro).

DECIMO TERCERO: Si El Central no cumpliere cualesquiera de las
obligaclones a su cargo estipuladas en el presente contrato. el Estado
Dominicano podra tambien requerirle el cumplimiento de las mismas mediante
acto escrito. otorgandole un plazo de ireinta (30) di'as para el cumplimiento
definitive de las obligaciones; y si El Central no obtemperare a dicho
requerimiento, el Estado Dominicano se reserva la prerrogativa de utilizar las
vias de derecho puestas a su alcance en la forma, plazos y condiciones
establecidos por la Ley. a fin de obtener el cumplimiento de tales obligaciones,
sin perjuicio de lo dispuesto en la clausula Decimo Segunda. {sic)

Contrato con el Aeropuerto Internacional del CIBAO:

DECIMO SEGUNDO: Es convenido enire los contratantes que constituye una

clausula resolutoria del presente contrato. el incumplimiento por parte de LA
COMPARIA de cualesquiera de las obligaciones asumidas por LA
COMPARIA [...] (subrayado nuestro).

DECIMO TERCERO: Si LA COMPANIA no cumpliere cualesquiera de las
obligaciones a su cargo estipuladas en el presente contrato, EL ESTADO
DOMINICANO podra tambien requerirle el cumplimiento de las mismas
mediante acto escrito, otorgandole un plazo de treinta (30) dias para el
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cumplimiento definitive de las obligaciones; y si LA COMPANiA no
obtemperare a dicho requerimiento. EL ESTADO DOMINICANO se reserva la
prerrogativa de utillzar las vias de derecho puestas a su alcance en la forma,
plazos y condiclones establecidos por la ley. a fin de obtener el cumplimiento

de tales obligaciones. sin perjuicio de lo dispuesto en la clausula decimo
segunda.

• Contrato con la Corporacion Aeroportuaria del Este. S.A.:

DECIMOSEGUNDO: Es convenido cntre los contratantes que constituye
clausula resolutoria del presente coDtrato, el incumplimiento por parte de La

Corporacion de cualesquiera de las obligaciones asumidas por La Corporacion y
mas especiflcamente la obligacion de requerir el consentimiento de la Comisidn
Aeroportuaria para subcontratar o ceder los derechos y obligaciones asumidos
por La Corporacion (subrayado nuestro).

DECIMOTERCERO: Si La Corporacion no cumpliere cualesquiera de (as
obligaciones a su cargo estipuladas en el presente contrato, el Estado
Dominicano podra tambien requerirle el cumplimiento de las mismas mediante
acto escrito, otorgandole un plazo de treinta (30) dias para el cumplimiento de
defmitivo de las obligaciones; y si La Corporacion no obtemperare a dicho
requerimiento. El Estado Dominicano se reserva la prerrogativa de utilizar las

vfas de derecho puestas a su alcance en la fonna, plazos y condiclones
establecidos por la Ley. a fin de obtener el cumplimiento de tales obligaciones,
sin perjuicio de lo dispuesto en la Clausula decimosegunda.

Vale resaltar que, en el caso particular del Aeropuerlo Intemacional de Punta Cana, el

caracter indefinido del contrato consta expresamente, como se seflalo, en el texto del Poder

Especial mim. 280-2000-°.

«[...| se reconocera a la CORPORACION AEROPORTUARIA DEL ESTE, S.A. como propietaria de
las obras del Aeropuerto Intemacional dc Punta Cana (AlPUC), asi como la linica y exclusiva
admlnistradora, operadorn y explotadora economlca del citado aeropuerto. ienicndo derecho a suscribir
lodes los conlralos que fueren neccsarios para asegurar cl oportuno y compleio cumplimiento de sus
obligaciones dc adminlstracidn. operacidn. mantenimienio y explolacidn ccondmica. ampliacidn y mejora del
Aeropuerto intemacional de I'unta Cana (AIPUC) [...]»(subrayado nuestro).
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[...] se reconocera a la CORPORACION AEROPORTUARIA DEL ESTE,
S.A. como propietaria de las obras del Aeropuerto Intemacional de Punta Cana

(AlPUC). asi' como la unica y exclusiva administradora. operadora y
explotadora economica del citado aeropuerto, teniendo derecho a suscrlbir todos
los contratos que fiieren necesarios para asegurar el oportuno y complete
cumplimiento de sus obligaciones de administracion, operacion, mantenimiento
y explotacion economica, ampliacion y mejora del Aeropuerto intemacional de
Punta Cana (AlPUC), teniendo dicho eontrato una duracidn indefinlda
(subrayado nuestro).

4) Sohre el requeriniienlo de habililacion como aeropiierlos internacionales en los

contratos

Ninguno de los tres contratos objeto de andlisis incluyen un requerimiento -ni expreso ni

tacito- de que los aeropuertos privados continuaran operando slempre y cuando se mantengan

babilitados por las autoridades aeronduticas dominicanas e internacionales para operar como

tales, es declr, que esten al di'a con sus permisos de operacion y demds autorizaciones

conforme a la normativa que rige la inateria nacional e internacionalmente. Por lo que a falta

de disposicion contractual en este sentldo apllcan, unicamenle, las normas nacionales e

internacionales sobre la materia.

5) Regimen de la Ley num. 105 del 16 de marzo de 1967

Por otro lado, ningun proceso de construccion de las referidas infraestructuras aeroportuarias

de titularidad privada fue objeto de las disposlciones del regimen vigente a la fecha de

suscripcion de los respectivos contratos-', contemplado en la Ley num. 105, del 16 de marzo

de 1967, que someti'a a concurso, para su adjudicaclon, todas las obras de ingenien'a y

Y que no fue derogada hasta la Ley num. 340-06. cuyo ariiculo 80. numeral I. dispone que «ll|uego de la
entrada en vigeneia de la presenle de {sic) ley. quedaran derogadas las siguienies disposlciones: 1) Ley No. 105.
del 16 dc mar/0 de 1967. que somete a concurso para su adjudicaclon. todas las obras de ingenien'a y
arquitcctura de masde RD$IO.OOO.OO».
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arquitectura de mas de RD$ 10,000.00 que se propongan construir el Estado, los

ayuiUamientos y olros organismos e instituciones de caracter oficial. Esto se explica porque

estos aeropuertos fueron construidos sin que mediasen fondos o recursos publicos, en

idtintico sentido a como seria construldo el Aeropucrto Iniemacional de Bavaro, por lo que

este proyecto tampoco deben'a ser objeto de un proceso de licitacion piibiica para obtener una

concesion, conforme se analizara mas adelante (III).

6) Se encuetilran sonieliJos a im regimen de aiitorizacion y no de concesion

La autorizacion se distingue de otras tecnicas jun'dicas, como la concesion, pues a! otorgaria

la Administracidn piibiica verifica que se cumplan determinados requisites, los cuales deben

mantenerse en el tiempo, pero sin que esto conlleve un poder de direccion y control sobre la

actividad. Por el contrario, en la concesion se fijan terminos y condiciones especi'ficos para la

construccion de una obra o la prestacion de un servicio, a la vez que se observa el amplio

poder de imperio de la Administracidn materializado, en este caso, en el poder de direccion y

control de la actividad concesionada.

En el caso de las autorizaciones administrativas estas presuponen el cumplimiento de una

serie de condiciones que permitan seguir ejerciendo la actividad, sobre la cual el particular

tiene derecho y que, por tanto, la Administracidn se limita a declararlo. Lo anterior no

significa, sin embargo, que la Administracidn no pueda realizar inspecciones sobre dicha obra

o respecto de determinado servicio, o que no se tomen recaudos necesarios atendiendo al

nivel de riesgo que conlleve la actividad autorizada. pero estas circunstancias no transforman

el regimen juridico aplicable. En tal virtud, la razdn de ser de la autorizacidn

administrativa es el control preventive de la actividad que cl agente econdmico privado
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pretende llevar a cabo y no su direccion^-. Ello es asi per el caracler declarative de la

auiorizacion: la cual reconoce, pero no otorga derechos.

Tomando en cuenta lo anterior, desiacan en el horizonte dos categon'as principales de

aiitorizaciones administrativas: por un lado, aquellas que persiguen el levantamienio de

barreras para el ejercicio de un derecho, llamadas autorizaciones simples o negaiivas y, como

tales, controlan la actividad autorizada dentro de limites definidos; y, por otro lado, est^n las

autorizaciones que se proyectan sobre actividades especialmente trascendentes para la vida

colectiva, lo que justiflca que esten sometidas a una especial intervencion administrativa. Este

tipo de autorizaciones ban side denominadas por la doctrina como autorizaciones

rcglamentadas, autorizaciones positivas o autorizaciones operativas-^.

En el case de Ids aeropuertos intemacionales privados -La Romana, Cibao y Punta Cana-,

aunque existen contratos mediante los cuales se ban establecido las caracten'sticas de sus

operaciones. bay que notar que tambien ban intervenido autorizaciones administrativas; es

decir, estos aeropuertos privados. asi como cualquier otro que desee operar a futuro como tal,

nccesariamente deben ser autorizados para llevar a cabo esta actividad y encontrarse

sometidos a estrictos estandares de seguridad, eficlencia y opcratividad que deben

proyectarse en el tiempo y que condicionan la vigencia de dicha autorizacion.

III. ^Son los servicios aeroportuarios servicios publicos, basicos o de interes

social conforme a) ordenamicnto domlnicano?

■■ l.aguna dc Paz. Jose Carlos, l.a autorizacion administrativa: entre la EscUa del dogmaiisnio y el Carihdis del
Relaiivismo. En VV.AA. La aulori/acion administrativa. i.a Adminisiracion cicclrdnica, l.a enseftanza del

Dcrccho Administralivo hoy, Asoeiacion Espaftola de I'rofcsorcs de Derecho Administrative. Thomson-
Aranzadi. 2007.

Laguna de Paz. Idem. P. 36.
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La Constitucion dominicana establece en el parrafo capital del articulo 147 que «[l]os

servicios piiblicos estan destinados a satislacer las necesidades de interes colectivo. Serdn

declarados por ley». Por consiguiente, la regulacion de dichos servicios, de acuerdo con el

numeral 3) del referido arti'culo 147, es facultad exclusiva del Estado, para lo cual «[i]a ley

podra establecer que la regulacion de estos servicios y de otras actividades economicas se

encuentre a cargo de organismos creados para tales fines».

La nocion objetiva de servicio publico se caracleriza como una «prestaci6n» obligatoria y

concreta, de naturaleza economica y social, que satisface una necesidad bdsica y directa de la

comunidad. Desde esta perspectiva el Estado mantiene la titularidad y control del servicio^'',

en tanto «la Adminislracion asume un protagonismo practicamente exclusive al ser ella la

que dirige y se responsabiliza de la prestacion de ciertos servicios -desplazando en esos

ambitos a los particulares o relegandolos a la mera gestion- que por ello se consideran

publicos en un precise sentido Juridico y constitucional»-^. Como tal, el concepto de

«servicio publico» hace referenda al desarrollo de actividades por entidades estatales o por

su mandato expreso, «para satisfacer necesidades colectivas impostergables mediante

prestaciones suministradas directa e inmediatamente a los individuos, bajo un regimen de

derecho publico»-^. Dentro de este grupo de prestaciones y servicios obligatorios para los

ciudadanos se incluyen la seguridad social, la salud y la educacion basica que, en muchos

cases corresponden con la dimension obligacional de detenninados derechos

fundamentales-'.

Mena Rami're/. Miguel H. «Los sen icios acropi>nuarios y su necesaria inicgracion con el iransporte aCTeo.
Marcojuridico». Rcvisla Lalinoamericana de Derecho Aeronautico. num. 4. noviembre 2011.

Esteve Pardo. Jose. Lecciones de Derecho udministraiivo. icrccra edicion, Marcial Pons. Madrid. 2013, p.
352.

Mena Ramirez. Miguel H. «Los servicios acroportuarios y su necesaria inlegracidn con ei transporte aereo.
Marco juridico", Revi.sia Lalinoamericana de Dcrccho Aeronautico, num. 4, noviembre 2011.

Laguna de Paz. Josd Carlos. Derecho Adminislrativo Economico, primcra edicinn. Civitas - Thomson
Reuters. Espana. 2016. pp. 401-402.
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Sin embargo, las realidades y particularidades propias de sociedades modernas cada vez mas

complejas acarrean la necesidad de dotar de nuevo sentido Ids conceptos de dominie publico,

obra y servicio publicos. Per lanto, si en la actualidad las redes de telecomunicaciones y de

energi'a electrica, asi como los oleoductos y gaseoductos, son de tltularidad privada no existe

inconveniente juridico para hacer extensive este mismo sistema a otros tipos de

infraestructuras-^, como las aeroportuarias. especialmente cuando el fenomeno de la

privatizacion ha penetrado en todos los ambitos de la aviacion civil y la aeronavegacidn

comercial.

El nuevo concepto de servicio universal -estandar minimo de servicio al que todos tienen

derecho-'- aunado a la despuhlificacidn de la actividad estatal -que solo es referible a aquellas

infraestructuras que quepa exploiar economicamente^® y no aquellas otras que esten abiertas a

un uso general y gratuito^'- permite que «el dominie publico deja de ser tal y las instalaciones

o equipamientos -sin dejar de ser "de interes general", en cuanto estan abiertas a un uso

publico- pueden ser de titularidad privada»^-. como es el case particular de las instalaciones o

infraestructuras aeroportuarias privadas. cuya creacion o establecimiento suele estar

estimulada por el fuerte crecimiento de la demanda de transporte aereo y la posicion

pcriferica de algunos Eslados. Es ineludible, por tanto, que se diferencie entre las

infraestructuras «que son destinadas a un uso publico gratuito, siendo estas ultimas las que

deberian seguir permaneciendo bajo la optica demanial o publica» y aquellas infraestructuras

economicamente explotables respecto de las cuales no existe razon objetiva para mantener en

la categoria de bienes publicos o «demanial» a lodas las infraestructuras aeroportuarias^^.

Ariilo Ortiz. G. y Villar Ezcuira. J.t... «Las infraestructuras en Espafia: un reto para cl nuevo milenio», en
Rcvista de Obras Piiblicas. num. 3.400. juiitvagoslo 2000.

Navarro. Karlos, i-'emey Moreno. Luis. TeorUi ck los Servicios PuhHcos. Uduras sekcdonadas, primera
cdicion. Universidad Extemado de Colombia. Colombia. 2018, p. 231.

Por ejemplo. los aeropuerlos.
" Por ejemplo. las carreleras.

Sdnehez Pavon, Bernardo. «Sislema.s aeroportuarios. servicio publico e inieiativa privadaw, CEPAL, Serie
reeursos naturales e inlraeslructura. num. 154. Santiago de Chile. Julio de 2011, p. 61.
•" Ibid., p. 62.
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Adem^s, a diferencia del servicio de transporie publico colectivo, de pasajeros y de carga,

que esta acreditado como un servicio basico en el ordenamiento dominicano^"' y reconocido

como un servicio publico por el Tribunal ConstitucionaP'. este no es el caso de los servicios

aeronauticos^® y aeroportuarios". Estos servicios tampoco se configuran como de interes

social, en tanto su proposito no es asegurar que la poblacion tenga un nivel minimo general,

por ejempio, de salud, educacibn, cultura o acceso a la vivienda. De lo que si se trata es de

actlvidades de interes general que. en funcion de su alto riesgo a la seguridad nacional y a la

seguridad de las personas, son sometidas a una intensa regulacion publica estatal, sin que por

esto haya que considerarlas un servicio publico, ya que, con la aludida despubliftcacion de la

actividad estatal. determinadas infraestructuras deian de ser consideradas como bienes

publicos sin que esto implique que su utilizacion deie de estar reeulada^". La actividad de

regulacion responde asi a un nuevo garantismo: el de los intereses generales frente a la

actividad de unas empresas privadas que operan en regimen de mercado y competencia en

sectores de relevancia fundamental para la socledad y sus ciudadanos^'.

«gg- 1---1 tin csa lesitura. ia Ley num. 63-17 con.sidera el transporie piibiico terrestre de pasajeros como "[uln
sersicio publico y dc interes publico. regulado > gestionado por el Esiado a Iraves del INTRANT y los
avuntamiemos"»(SentenciaTC70589/l8 de 10 dc dicicmbre dc 2018).

Sentencias TC/0349/l6del 28 de Julio de 20l6y TC/0589/18. del 10 de dicicmbre de 2018.
" Los servicios (leronihiikos son los rclativos a! control del espacio aerco o aquellos que sirven para
insirumenlar la ordcnacion del transito y del transporie.
Los sen. icios aeroponuarios son aquellos que. por su naturale/a y funcion. pueden estar encomendados a una

autoridad. pcro no aeroniiuiica (aduana.s. policia. seguridad exterior e interior, etc.). Deniro de las actividades
aeroportuarias se encuentran. por ejcmplo. la construccion de infraestructuras y equipos aeroporluarios
propiamenic dichos o de apoyo direeto: la explolacitSn de infraestructuras. incluidos el mantenimiento y la
gestion de infraestructuras aeroportuarias; el transporie aereo. servicios de asi.siencia en tiera y utilizacion de
infraestructura conc.xa: actividades comerciales no directamente relacionadas con las actividades basicas del

aeropuerto. como la construccion. Ilnanciacion. explotacion y alquiler de espacios y bienes inmuebles; y
actividades relacionadas con la proteccidn y el control aereo.

Sanchez I'avon. Bernardo. «Sistcmas aeroponuarios. servicio publico e iniciativa privada". CEPAL. Seric
recursos naturalese infraeslractura. num. 154. Santiago de Chile. Julio de 20II. p. 61.
" Esteve Pardo. Jose. Lecdones de Derecho adminislreiiivo. terccra edicion. Marclal Pons. Madrid, 2013, p.
464.
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El Tribunal Conslitucionai reconoce que la Constitucion faculta al legislador de manera

exclusiva a regular los servicios piiblicos. cuya finalidad principal es satisfacer necesidades

de interds colectivo"*". Este colegiado ha precisado, ademas, que el concepto de servicio

publico esia reservado para aquellas actividades que deben ser ofrecidas, de manera general y

continua, por parte del Estado a tin de responder a las distintas exigencias formuladas para el

buen funcionamiento de la sociedad y procurar el bienestar personal y colectivo de los

ciudadanos"*L

Aunque las actividades en las que se manifiesta el servicio publico pueden ser teoricamente

englobadas en diversos grupos, entre los cuales se encuentran los servicios economicos que

comprenden bloques de suministro (agua. gas, electricidad, etc.), los servicios de transportes

(terrestre. aereo, ferrocarril, etc.) y los servicios de comunicaciones (radiodifusion, telefonia,

television, correo. etc.), la determinacion de si una actividad constituye un servicio publico

«n. Dc igual manera. d articulo 14? de la Constitucion faculta al legislador, dc manera exclusiva, a
regular los servicios pubiicos. los cuulcs estan do.stinados a salislaccr necesidades de interns colectivo. lo que
obliga al Ivsiado a garaniizar su acccso. respondiendo ademas a los principios de universalidad, calidad.
razonabilidad. responsabilidad. equidad. ellciencia y continuidad. o. listos servicios pueden ser prestados por el
Ivstado dircctamente. o por entidades privadas. nicdianlc el otorgamiento de concc.siones dadas dc conformidad
con la Icy. en las que so asegure la cxisiencia dc contraprcslacioncs o contraparlidas adecuadas al inicrds
publico. p. HI servicio dc transportc colcciivo es. sin lugar a dudas. un servicio publico. sinonimo de crecimienlo
cconomico y progreso de una sociedad. lo que obliga al Estado a garantizar su acceso. y a tomar cualesquicra
medidas scan necesarias para garanti/ar su acceso. asi como la calidad y la cficicncia del mismo. a los fines de
que prcvalczca el inicrcs general" (subrayadonucstro) (Sentcncia TC70349/I6 del 28 dc Julio de 2016).
■" «I0.8.1. Por ultimo, la accionantc alcga la vulncracion del articulo 147, numeral 2), sobrc la finalidad de
los servicios pubiicos, cl cual establece que "la rcgulacion dc los servicios pubiicos es facultad exclusiva del
Estado. I.a Icy podra eslablecer que la regulacion de estos servicios y de otras actividades economicas se
encuenlre a cargo de organismos creados para tales rincs". 10.8.3. I.a accionantc considcra que la
recaudacion de tributes por parte del l-islado. se Irala dc un "servicio publico"". inlcrpreiacidn que resulta erronea.
pues cl conccpio de servicio publico esta reservado para aquellas actividades que deben scr ofrecidas, de
manera general y coiitlnua por parte del Estado, o medlantc conccsi6n, asoctacion o partlclpacion, y que
tiendan a satisfacer las necesidades de orden colectivo, cuya finalidad es responder a las distintas
exigencias para el buen funcionamiento de la sociedad y procurar el bienestar personal y colectivo dc los
ciudadanos. 10.8.5. La recaudacibn tributaria por parte del Estado obedece a un Intcres destinado a
cumplir con el mantenimicnto dc las cargas publkas. por tunto. lal y como disponc cl sefialado mandato
constilucional. su implemcntacion y rcgulacion csta rcspaldada por cl principio dc poteslad tributaria. que cs la
facullad Juridica que dclcnia ci Estado para cslablcccr obligaclones tributaria.s. consistentc on cl podcr de
sancionar normas que conlleven la obligacion de pagar una coniribucion a cargo de deiermlnados individuos
[...]»(subrayado nucslro) (Seniencia'rC/0IO5/l9. del 27 dc mayo dc2019),
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corresponde -por ley- al ordenamiento tiacional, en cuanto lal clasiflcacion la sustrae de la

actividad privada. En consecuencia, dado que la declaracion formal que persigue el texto

constitucional dominicano debe ser efectuada por el Poder Legislative'^ Ids servicios

aeroportuarios ni son ni pueden equiparse a servicios publicos porque ni la Constitucion ni

ninguna de las normas que regulan el sector de la aviacion civil asi to preven"".

IV. Sobre el regimen de concesiones de la Ley num. 340-06 y el regimen de

alian/as publico-privadas de la Ley num. 47-20 a la construccion, operacion y

mantcnimiento de aeropuertos de caricter privado

La finalidad de la Ley num. 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios,

Obras y Concesiones, del 20 de julio de 2006, y sus modificaciones, es asegurar que el

Estado logre la maxima eficiencia en el manejo de los fomhs publicos. en un marco de

competitividad y transparencia, para lo cual deben establecerse metodos de planificacion y

programacion para el uso de estos recursos publicos que respondan a las necesidades y

requerimientos de la sociedad, asi como a las disponibilidades presupuestarias y de

financiacion''^. A su vez, en el capi'tulo reiativo a las normas especiales para los contratos de

concesion"'^ de obras publicas, esta ley preve en su articulo 46 que «[p]ara los fines de esta

ley, se entiende por coneesibn la facultad que el Estado otorga a los partlculares,

personas naturales o juridicas, para que por su cuenta y riesgo construyan, instalen,

mejoren, adicionen, conserven, restauren. produzcan, operen o adminlstren una obra. bien

Salvo dos excepciones cxpresamentc previstas por la Constitucion cn lo rclallvo al dcrecho a la educaci6n: (i)
cl numeral 11 del articulo 63 dispone que el iistado garantiza servicios piih/icos do radio, television y redes dc
bibliotecas y de informalica con cl lln de permilir el acccso universal a la educacion; y (ii) cl numeral 13 del
articulo 63 consagra la garantia de la educacion piiblica graluila y obligatoria cn el nivel inicial, basico y media.
En eslc sentido. vid.. la Ley mini. 8. quccrca la Comision Acroportuaria. del 17 de noviembre de 1978: la Ley

num. 491-06. de Aviacion Civil, del 28 de dicicmbrc dc 2006. y sus modillcaciones; lu Ley num. 188-11. de
Scguridad Acroportuaria y dc la Aviacion Civil, del 16 de julio de 2011. y su reglamento dcaplicacicSn.
En este sentido. veanse los «C0NSIDERAN1X)» cuartoy quinto del prciimbulo dc la Ley num. 340-06.
Derogado de mancra expresa por cl articulo 97 de la Ley niim. 47-20. dc Alianzas Pubiico-Privadas. del 20 de

febrero dc 2020.
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o servicio puhlico. bajo la supervision de la entidad publica concedente, con o sin ocupacion

de bienes publicos [...]».

Sin embargo, en el caso que nos ocupa. es crucial resaltar que para el desarrollo,

construccion. operacion y explotacion econoinica del proyecto Aeropuerto Internacional de

Bavaro no mediardn fondos ni recursos publicos ni tampoco la construccidn. operacidn o

administracion de una obra. bien o servicio publico en los terininos de la Ley num. 340-

06. Tampoco se contempla que, transcurrido un determinado pen'odo, los bienes o la

infraestructura creada pasaran al Estado. pues desde un inicio se le reconoce a estos un

caracter privado. AI contrario. tal como es el caso en los tres aeropuertos de titularidad

privada (Cibao. Romana y Punta Cana). el provecto Aeropuerto Internacional de Bdvaro se

llevara a cabo en su totalidad con fondos privados v estara baio comnlela titularidad v

supervision privadas. quedando en manos del Estado dominicano el ejercicio de aquellas

potestades publicas irrenunciables, como los servicios de navegacion aerea, seguridad

aeroportuaria y de la aviacion civil, aduanas y migracion, entre otros""'/''', para los cuales,

^ A modo iluslrativo. el contrato suscrilo entre el listado dominicano y la empresa Central Romana
Corporation. Limited eslablece en su arti'culo «CUARTO» lo siguienle;

CUARTO: Queda entendido entre las panes que la operaeion del Aeropuerto para aquellas
actsvidadcs que no sean propias tie dependenclas estatales quedara a cargo de El Central, y
en este sentido, estc debcra dar los servicios de operaciiSn del Aeropuerto. as( como el
mantenimienio neccsario a sus infraesiruciuras. debiendo provecr, a su costo. el personal
nccesario para estas aclividades.

RARRAI-O I: I-n consecuencia con lo estipulado en el prescnte ariiculo El Estado tcndrd. a
traves de la Direeeion General de Aeronautica Civil y de contbrmidad con los estatutos legales
\igcntcs sobrc la maleria. la supcrvigiinncia tccnica del mismo, asi como a travds de los
organismos competentes la responsabilidad sobre los servicios de seguridad, migracldn,
aduana, sanldad publica, cuarentena agricola y demas servicios nrnnlos de El Estado.
(subrayado nucslro).

De manera similar, los artieulos eCUARTOw de los contratos suscritos con la eompafiia el Aeropuerto
Internacional del Cibao. S.A. > con la Corporacion Aeroportuaria del liste. S.A. conlemplan reconoccn las
potestades publicas irrenunciables del Estado dominicano en iddnticos terminos.
Un antecedentc de interes en relacibn a la utilizacibn de recursos publicos en infraesiructuras aeroportuarias

de caracter privado lo constituyc el Decrelo num. 457-02. del 20 de junto de 2002. en razon del cual se fijo la
suma de RDS5.000.00 para cosiear los gaslos de inspeccion y supervision previo a la inslalacion de antenas y la
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ademas, recibe una contraprestacion a traves del cobro de derechos, tasas e impuestos. Es

decir, los presupuestos de una autorizacion no contrarian la independencia y autonomia de las

autoridades dominicanas competentes en materia de aviacion civil o aquellas destlnadas a

velar por la segurldad e inieres de nuestro pats, sino que, por el contrario, trabajarian en

coordinacion. cooperacion y asistencia mutua en todo momento, como ha sucedldo con los

demas aeropuertos intemacionales de titularidad privada en territorio dominicano.

Por consiguiente. el regimen de concesiones de la Ley num. 340-06. resulta inapllcable por

las razones indicadas mas arriba. Ademas. vale decir que los articulos 97 y 98 de la Ley num.

47-20. de Alianzas Publico-Privadas, del 20 de febrero de 2020. dispusieron la derogacion de

dicho regimen en los terminos slguientes:

Articulo 97.- Derogacion. Qucdan derogados los articulos 46. 47. 48. 49, 50,
57. 58. 59. 60. 51, 52. 53. 54. 55. 56. 57. 58. 59, 60. 61, 62, 63 y 64 de la Ley
No. 340-06, del 18 de agosto de 2006. sobre Compras y Contrataciones de
Bienes, Servlcios, Obras y Concesiones y sus reglamentos"'*.

Articulo 98.- Supresion de termino. Queda suprlmido de la Ley No. 340-06,

del 18 de agosto de 2006, sobre Compras y Contrataciones de Bienes,
Servicios, Concesiones y Obras, toda referenda a los terminos concesion o
concesiones contenida en los articulos que no ban sido derogados""''.

En consecuencia. el regimen de concesiones de la Ley num. 340-06 no solo es inapllcable

porque en el desarrollo, conslruccion. operacion, e.xplotacion economica y mantenlmiento del

proyecto Aeropuerto Internacional de Bavaro no media la erogacion de fondos o recursos

construcclon de helipucrtos. aerodromos o aeropuertos. que debi'an ser pagados por las personas privadas
interesadas y soliciiantc.s de diehos ser\'icios: es dccir. los privados acarrearon el coslo de estc servicio del
Estado. Sc iraia de un lipo de aetuacion comunmcnte visto en los modelos de aulorizacidn administraliva. y no
de concesion; siendo ci primero dc estos el que sc lia insiaurado en el ordonamlento dominicano respccto de los
aeropuertos de titularidad privada.
Subrayado nuestro.
Subrayado nuestro.
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piiblicos, sino, y mas importante aiin. porque este regimen particular quedo expresamente

derogado por los arti'culos 97 y 98 de la Ley num. 47-20.

Hechas las precisiones anteriores dirigimos ahora nuestra atenci6n al regimen instaurado por

la aludida Ley num. 47-20. la cual tiene como objelo regular el inicio, seleccion,

adjudicacibn, contratacion, ejecucion, seguimiento y extincion de Alianzas Publico-Privadas,

lo cual tampoco resulta aplicable al proyecto Aeropuerto Internacional de Bavaro. En efecto,

conforme a las disposiciones del Parrafo 1 de su articulo 2 «[q]uedan fuera del alcance de

dicha ley los pcrmisos, liccncias, autorizaciones y las dcnomlnadas conccsiones

establecidas en leyes sectoriales, cuando no se aiusten a la definicion de allanza publico-

privada establecida en el articulo 4 de esta ley». El referido articulo 4, en su numeral 6,

precisa, a su vez, que «[I]a alianza publico-privada es el mecanismo por el cual agentes

publicos y privados suscriben voluntariamente un contrato de largo plazo, como

consecuencia de un proceso competitivo, para la provision, gestion u operacion de bienes o

servicios de interes social en el que existe inversion total o parcial por parte de agentes

privados, aportes tangibles o intangibles por parte del sector publico, distribucidn de

riesgos entre ambas partes, y la remuneracibn esta asociada al desempcno conforme a lo

establecido en el contrato».

A diferencia de lo que preve la Ley de Alianzas Publico-Privadas, en este caso lo que

persigue la empresa Aeropuerto Internacional de Bavaro AiB S.A.S., como un agente

privado, es el desarrollo. construccion, operacion y explotacion economica del Aeropuerto

Internacional de Bavaro, para lo cual realizara una Inverslbn total por parte de dicho agente

privado a su solo riesgo, por lo que en este escenario no se persigue la provision, gestion u

operacion de bienes o servicios de interes social porque, como ya fue argUido en la seccion

anterior, los servicios aeroportuarios no constituyen servicios publicos, basicos o de interes

social. En la especie, tampoco se configura ni mucho menos se preve una distribucidn de

riesgos entre ambas partes ni tampoco un regimen de remuneracion asociado al desempeno
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del aeropuerto, ni se utilizardn fondos publicos o se dispondran de activos del Estado para la

realizacion de dicho aeropuerto. Tampoco se trata de la construccion de una infraestructura

privada con vocacion a convertirse eventualmente en una infraestructura piiblica bajo los

terminos de la Ley num. 47-20.

El Estado dominicano recibe un beneficio de la operacion y explotacion economica del

aeropuerto, malerializada en el cobro de derechos, tasas e impuestos, pero este beneficio no

debe equiparse a la nocion de «reinuneraci6n asociada al desempefio» contemplada en el

citado numeral 6 del arti'culo 4 y definida en el numeral 28 de dicho articulo porque el Estado

no es el sujeto de dicho mandato, sino, mas bien, el agente privado, pues es sobre este que

recae la carga del esfuerzo llnanciero y, en consecuencia, es quien tiene interes de repagarse

lo invertido. sin que el Estado tenga que aportar activos. oiorgar garantias soberanas, disponer

de fondos publicos o incurrir en prestamos para solventar la construccion de ese aeropuerto ni

para su operacion a traves del tiempo. For su parte, tratandose de un bien privado en ciernes,

de titularidad privada en su totalidad y cuya flnalidad no es proveer servicios publicos,

basicos o de interes social, conforme los razonamientos esbozados, tampoco se configura la

necesidad de prever una disiribucidn de riesgos entre ambas partes. For consiguiente, no se

configuran las condiciones que la referida norma preve como imprescindlbles para su

aplicacion.

Cabe notar. ademas, que la aviacion civil, los servicios y la seguridad aeroportuarios y de la

aviacion civil se regulan mediante leyes sectoriales, que son las que aplican en esta materia.

A modo ilustrativo. la Ley num. 491-06, sobre Aviacion Civil, del 22 de diciembre de 2006,

dispone expresanienie en su articulo 2 que la aeronautica civil en la Republica Dominicana se

rige por la referida Ley 491-06, la cual debera ser aplicada sin perjuicio de lo estipulado en

tratados y convenios internacionales ratificados por el pai's. Fara su adecuada aplicacion esta

ley tambien crea el Instituto Dominicano de Aviacion Civil (IDAC) como un ente publico

especializado y tecnico encargado de la supervision y control de la aviacion civil en la
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Repiiblica Dominicana^" y a la Junta de Aviaclon Civil (JAC) como un organismo asesor del

Poder Ejecutivo en lo relative a la politica del transporte aereo nacional, asi como regulador y

ejecutor de los aspectos economicos de dicho transporte.

V. Sobre la Resoluclon num. 6796, la autorizacion del Instituto Dominicano dc

Aviacion Civil (IDAC) y la aprobacidn previa del Poder Ejecutivo

La referida Ley num. 8 crea la Comision Aeroportuaria como el organismo especiaiizado

encargado de velar por la administracion, uso y mantenimiento de todos los aeropuertos del

pals, a fin de que estos cumplan eficazmente sus funciones esenciales^'. Es en esta capacidad

que la Comision Aeroportuaria conoce de la solicitud que le fuera formulada por las empresas

ABRISA. S.R.L. (Grupo ABRISA) y Aeropuerto Internaclonal de Bavaro AIB, S.A.S. para

desarrollar un nuevo aeropuerto privado con el nombre de Aeropuerto Internaclonal de

Bavaro.

Por su parte, la Ley num. 491-06, de Aviacion Civil de la Repiiblica Dominicana, crea el

Instituto Dominicano de Aviacion Civil (IDAC) como un ente piibllco especiaiizado y

tecnico encargado de la supervision y control de la aviacion civil en la Repiiblica

Dominicana, excepto de las atribuciones conferidas a la Junta de Aviacion Civil (JAC), y

ejercer las demas funciones que le son otorgadas por esta ley". Dentro de las facultades del

Instituto Dominicano de Aviacion Civil (IDAC) se encuentra la de autorizar y fiscalizar el

establecimiento y construccion de aerodromes y aeropuertos. Pero dicha autorizacion, en el

caso especifico del establecimiento de un aeropuerto, esta sujeia a la aprobaclon previa del

Poder Ejecutivo en los siguientes terminos:

" Aniculos 22 y 23.
" Arlicuto 2.

" Articuius 22 y 23.
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Articulo 26.- Sin perjuicio de las demas atrlbuciones conferidas por la presente
ley, seran atrlbuciones del IDAC. las siguientes: [...]

r) para el establecimiento dc un aerodrome de use publico o privado, se
requerira la autorizacidn del IDAC. Si se tratare de un aeropuerto, serd

necesario ademas, la anrobacion previa del Poder Ejecutivo;

s) autorizar y fiscalizar la construcclon, puesta en funcionamiento y
operaclon aeronautica de los aeropuertos y aerodromes de uso publico y

privado del pais;^^

Es decir, que la autorizacidn para el establecimiento de un aeropuerto, como el Aeropuerto

Intemacional de Bavaro, que coiresponde otorgar al Instituto Dominicano de Aviacidn Civil

(IDAC), reauiere previaniente la aprobacidn del Poder Ejecutivo, el cual solo puede conceder

dicha aprobacidn una vez este reciba y conozca una solicitud con lal propdsito. En efecto,

mediante el Oficio num. 0000072, del 29 de cnero de 2020, la Comisidn Aeroportuaria remite

a este poder «su recomendacidn favorable», contenida en la Resolucidn num. 6796, del 23 de

enero de 2020. en relacidn con el desarrollo, construcclon, operacidn y explotacidn

econdmica del Aeropuerto Intemacional de Bavaro.

Es importante senalar que el Instituto Dominicano de Aviacidn Civil (IDAC) es un

organismo que sustituye a la Direccidn General de Aeronautica Civil, creada mediante la Ley

num. 41 19, del 22 de abril de 1955, modificada por la Ley niim. 505. de Aeronautica Civil,

del 10 de noviembre de 1969.

Esa Direccidn General de Aeronautica Civil estaba facultada, conforme a los terminos del

articulo 18 de la indicada Ley num. 505, a ejercer diversas atribuciones entre las que no se

encontraba la de autorizar, previa aprobacidn del Poder Ejecutivo, el establecimiento de un

aeropuerto. Es por esta razdn que para la suscripcidn de los contratos entre el Estado

" Subrayado nuestro.
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Dominicano y las empresas privadas -Central Romana Corporation, Limited^"', Aeropuerto

Internacional del Cibao, S.A.^' y la Corporacion Aeroportuaria del Este, S.A.^S mediante los

cuales se autorizd la construccion y funcionamiento de los aeropuertos internacionales de

titularidad privada^', fue necesario unicamente el dictamen de una resoliicion por parte de la

Comision Aeroportuaria mediante la cual anrohaba el contrato a intervenir entre el Estado

dominicano y cualesquiera de estos operadores aeroportuarios privados, pero no una

resolucion otoreando su conformidad t' no obiecuin. como si ha sido ei caso con el proyecto

sometido por la empresa Aeropuerto Internacional de Bavaro AIB S.A.S. En virtud de dicha

resolucion, la Comision Aeroportuaria ordeno a dicha empresa a cumpllr con todas las

disposiciones legales. reglainentaciones y normas administrativas que le fueren aplicables,

incluyendo la ohtencitUi de las certificaciones. nermisos v autorimciones reaueridas por el

Instltuto Doitiiiiicano de Aviacidn Civil (IDAC). al tienwo aue instnivo al presidente en

funciones de la Comision Aeronortiiaria r al director eiecutivo del Denartamento

Aeroportuurio v secreiurio de la Comision Aeroportuaria a remiilr dicha resolucion. con la

recomendacidn favorable de esa Contisidn a la consideracUm del Poder Eiecutivo. hoy

sujetoa las disposiciones de las Leyes num. 8 y num. 491-06 y no a las de la Ley num. 505.

A modo ilustrativo. la Resolucion num. 5750, dictada por la Comision Aeroportuaria el 18 de

marzo de 1999 en relacion al aeropuerto de La Romana, dispuso:

SE APRUEBA POR MAYORIA DE VOTOS DE LOS MIEMBROS

PRESENTES, EL PROYECTO DE CONTRATO A INTERVENIR ENRER

(.w) EL ESTADO DOMINICANO Y EL CENTRAL ROMANA
CORPORATION. L.T.D., PARA LA CONSTRUCCION Y 0PERAC16n
DEL NUEVO AEROPUERTO EN EL BATEY CACATA DE LA ROMANA,

TAL Y COMO FUE PRESENTADO POR LA SUBCOMISION CREADA AL

El 25 de agosto de 1999.
" El .1! dejulio dc 2000.
^"Rl 10dejuliode2000.
" Aeropuerto Irilernacional dc La Romana. Aeropuerto Internacional del Cibao y Aeropuerto Internacional de
Punta Cana.
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EFECTO. SE INSTRUYE AL DIRECTOR EJECUTIVO DEL

DEPARTAMENTO AEROPORTUARIO, A REALIZAR LOS TRAMITES

QUE FUEREN NECESARIOS PARA LA FORMALIZACION DEL

REFER]DO CONTRATO (subrayado del texto original)

Mienlras que la Resolucion num. 6043, dictada per la Comision Aeroportuaria el 3 de mayo

de 2000 en relacion al aeropuerto de Punta Cana, establecio:

LA COMISION AEROPORTUARIA RESUELVE PRIMERO: APROBAR

EL PROYECTO DE CONTRATO A INTERVENIR ENTRE EL ESTADO

DOMINICANO Y LA C0RP0RACI6n AEROPORTUARIA DEL ESTE,
S.A., PARA FORMALIZAR Y DELIMITAR SUS RESPECTIVOS

DERECHOS Y RESPONSABILIDADES EN LA OPERACION DEL

AEROPUERTO INTERNACIONAL PUNTA CANA. TAL COMO FUE

PRESENTADO POR LA SUBCOMISION DESIGNADA AL EFECTO.

[...] TERCERO: SE INSTRUYE AL DIRECTOR EJECUTIVO DEL
DEPARTAMENTO AEROPORTUARIO A REALIZAR LOS TRAMITES

QUE FUEREN NECESARIOS PARA LA FORMALIZACION DEL
REFERIDO CONTRATO (subrayado nuestro)

Per su parte, la Resolucion num. 6796, dictada per la Comision Aeroportuaria el 23 de enero

de 2020. en ocasion al proyecto Aeropuerto Intemacional de Bavaro, dispone:

PRIMERO: Otorgar su conformidad y no objecion al desarrollo,
construccion, operacion y explotacion economica del proyecto Aeropuerto
Intemacional de Bavaro, ciiya inversion total estara bajo la responsabilidad y
costo exclusive de su promoter GRUPO ABRISA y de la empresa Aeropuerto
intemacional de Bavaro AIB S.A.S.. al amparo de los mismos terminos y
condiciones contractuales que los demas aeropuerios de propiedad privada que
actualmente operan en la Republica Dominicana.

TERCERO: La empresa Aeropuerto Intemacional de Bavaro AIB S.A.S.
debera cumplir con todas las disposlclones legales, regiamentaciones y
normas administratlvas que ie fueren aplicablcs, incluyendo el cumplimiento
de las disposiciones contenidas en la Ley 8 que crea la Comision Aeroportuaria
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de fecha 17 dc noviembre de 1978; la Ley 491-06 de Aviacion Civil del 28 de

dicicmbre del 2006 y sus modiflcaciones; la Ley No. 188-1 1 de Seguridad
Aeroportuaria y de la Aviacion Civil del 16 de julio de 201 1; y las Ley General
64-00 Sobre Medic Ambiente y Recursos Naturales; asi como la obtencion de
las certificaciones, permisos y autorixaclones rcqucridas per el Institute
Dominicano de Aviaci6n Civil (IDAC): el Cuerpo Especializado en Seguridad
Aeroportuaria y de la Aviacion Civil (CESAC); el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; el Ministerio dc Obras Publicas y

Comunicaciones (MOPC); y las autoridades municipales compeientes. entre
otros, sin que esta enunciacion sea limitaiiva.

CUARTO: Se instruye al Presidente en funciones de la Comision Aeroportuaria
y al Director Ejecutivo del Departainento Aeroportuario y Secretario de la

Comision Aeroportuaria. a remitir la presente Rcsolucidn, con la
recomendacion favorable de esta Comisidn Aeroportuaria, a la
consideracion del Poder Ejecutivo por tratarse de un aeroportuario
internacional de uso publico que requiere ser aprobado y designado por el Poder
Ejecutivo como puerto dc entrada y salida para el traflco aereo internacional,

donde se llcvaran a cabo tramites y tbrmalidades de aduana. migracion. salud
publica, rcglamentacion vetcrinaria y flto zoosanitarias, seguridad aeroportuaria
y otros requerimientos gubernamenlales.

QUINTO; Se delega en el Presidente en funciones de la Comision
Aeroportuaria y en el Director Ejecutivo del Departamento Aeroportuario
y Secretario de la Comision Aeroportuaria la preparacion y rcdaccion de
un proyecto de contrato en las mismas condiciones y terminos que los
establecidos en los contralos formalizados con las empresas operadoras de los
aeropuertos intemacionales de propiedad privada de Punta Cana; del Cibao y de
la Romana. asi como un Proyecto de Poder para la autorizacion y firma del
contrato correspondicnte, los cuales dcberan ser igualmente sometidos a la
coDsideracidn del Poder Ejccutivo^^.

De lo citado se desprende claramente que, mediante el dictamen de la Resoluclbn num. 6796,

la Comision Aeroportuaria se limito a tramitar al Poder Ejecutivo su conformidad y no

objccion al proyecto y no a autorlzar el establecimiento de aeropuertos de iniciativa

" Subrayado nueslro,
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privada, a la vez que ordeno a la empresa Aeropuerto iniemacional de Bavaro S.A.S.

ciimpllr con todos Ids requerimientos legales. incluida la obtencion de la correspondiente

autorizacion del Institute Dominicano de Aviacion Civil, con la previa aprobacion del Poder

Ejecutivo.

La Comision Aeroportuaria no podia aprobar o autorizar, como en efecto no hizo, a la

empresa Aeropuerto Internacional de Bavaro AIB S.A.S la construccion y operacion de un

aeropuerto internacional pues es obvio que no tiene comoetencia legal para ello. Sin

embargo, en tanto organismo especializado que tiene entre sus atribuciones, segun e) artfculo

2 de la Ley num. 8 del 17 de noviembre de 1978. velar per la administracion, el uso y el

mantenimiento de los aeropuertos para que estos cumplan sus funciones, es razonable deducir

que dicha Comision, como parte del engranaje institucional que rige la aeronautica civil en el

paLs, tiene potestad para emitir una resolucion en la que plasme su conformidad y no objecion

con un proyecto de construccion de un aeropuerto privado, lo cual, aunque bajo ningun

concepto es vinculante al Poder Ejecutivo, le sirve a este de referencia al momento de tomar

una decision.

Esto quiere decir que la autorizacion para el establecimiento de un aeropuerto, que

corresponde otorgar al Institute Dominicano de Aviacidn Civil (IDAC), en los terminos del

referido articulo 26, literal r). de la Ley num. 491-06, requiere previamente la aprobacion del

Poder Ejecutivo. Este ultimo, para estar en condiciones de emitir dicha aprobacion, solicito al

Institute Dominicano de Aviacion Civil (IDAC), mediante el oficio num. 0235, del 19 de

mayo de 2020. un informe tecnico sobre el proyecto Aeropuerto Internacional de Bavaro.

Vale resaltar que ninguna disposicion legal establece de manera expresa que el Poder

Ejecutivo debe solicilar la opinion tecnica al Institute Dominicano de Aviacion Civil (IDAC)

previo a emitir su aprobacidn; no obstante, este considero oportuno y una buena prdctica

administrativa requerir la opinion de dicho ente para darle sustento a la aprobaci6n que

pudiese resultar dc este proceso.
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Atendiendo a esta solicitud. el Instituio Dominicano de Aviacion Civil (IDAC) comunico al

Poder Ejecutivo, a traves del oflcio num. 1913, del 2 de juiio de 2020, que, de conformidad

con los estudios realizados por sus areas tecnicas para evaluar la viabilidad tecnica

operacional de la construccion del proyecto Aeropuerto Intemacional de Bdvaro por parte del

Grupo ABRISA, estc «resulta, en principlo, viable y factible tecnicamente», por lo que

recomienda al Poder Ejecutivo «aprobar la construccion de dicho aeropuerto». A

seguidas, esta entidad indica que, de contar con esta aprobacion, proceden'a, de acuerdo con

las normas nacionales e internacionales que rigen la materia, «a autorizar y fiscalizar la

construccibn del citado aeropuerto para asi, llegado el momento. tramitar su habiiitacioo

como puerto de entrada y salida para el trafico aereo intemacional. dotado de todas las

dependencias oficiales correspondientes; asi como a su certificacion conforme a los criterios

establccidos por la Organizacion de Aviacion Civil Intemacional (0AC1)»^^.

De lo anterior se desprende que, mediante la Resolucion num. 6796 la Comision

Aeroportuaria no autorizo la construccion, operacion y explotacion economica del proyecto

Aeropuerto Intemacional de Bavaro, pues esta es una atribucidn que le corresponde al

Institute Dominicano de Aviacion Civil (IDAC), previa aprobacion del Poder Ejecutivo, de

conformidad con las letras r) y s) del arti'culo 26 de la Ley num. 491-06.

VI. La autorizacidn y eventual suscripcion de un contrato para la construccion,

operacion y explotacion economica de un nucvo aeropuerto intemacional en

el marco de la confianza legitima, la libre competencia y la libertad de

empresa

La nocion de libertad economica se refiere a la facultad que tiene toda persona de realizar

actividades de caracter econdmico segiin sus preferencias o habilidades, con miras a crear,

' Subrajado nuestro.
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mantencr o incrementar su patrimonio''''. Como tal, reconoce a toda persona la posibilidad

de realizar actividades de caracier y fin economicos con el proposito de incrementar su

patrimonio, lo cual se inanifiesta, a su vez, en las libertades de empresa (fibre iniciativa y

libertad contractual) y de competencia.

La libertad de empresa se encuentra consagrada en el ordenamiento dominicano en el arti'culo

50 de la Constitucion en el sentido siguiente;

Arti'culo 50." Libertad de empresa. El Estado reconoce y garantiza la fibre
cmnresa. comcrcio e industria. Todas las personas tienen derecho a
dcdicarsc llhremcntc a la actividad economica de su preferencia. sin m^s

ilmitaciones que las prescrltas en esta Constitucion y las que establezcan
las Icvcs (siibrayado niiestro).

Segun el Tribunal Constitiicional, esie derecho a la libertad de empresa «puede ser

conceptualizado como la nrcrroaatlva que corresponde a toda persona de dedicar bienes

o capitales a la rcalizacidn de actividades cconomlcas dentro del marco legal del Estado

y en procura de ohtcner ganancias o bencficios li'citos»^' y, como derecho fundamental,

«se configura como un derecho que solo pucde cjercitarse en el mercado, que consiste en

la libertad para decidir que producir y como hacerlo de acuerdo con la ley. El valor juridico

protegido por la libertad de empresa es la iniciativa economica privada como elemento

esencial de una economia de mercado. libertad que solo podria estar limitada, de acuerdo

con el citado arti'culo 50 de la Constitucion. por las disposiciones contenidas en la

Constitucion y las lcycs»''-.

Vid.. Cone Conslitucionai dc Colombia, senlencias T-425/92. C-6t5/02. C-830/10, C-644/12, C-909/12, C-
882/14. C-035/16. C-359/16.

'rC/0049/13; Ver Cone Constilucional de Colombia. scnlenciaC-263/n.

<'MC70535/15 (parralbll.2l>.
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For consiguiente, la libertad de empresa concierne a la posibilidad de acceder y permanecer

en el mercado, o de iniciar y desarrollar actividades productivas o de comerciaiizacion,

siempre que se respeten las reglas estabiecidas. Esta persigue, ademas, salvaguardar y

promover la competencia libre y leal, la cual surge <<cuando un conjunto de empresarios

(personas naturales o juridicas), en un marco normativo, de igualdad de condlciones, ponen

sus esfuerzos o recursos en la conquista de un determinado mercado de bienes y servlcios. La

libertad de competencia supone la ausencia de obstaculos entre una pluralidad de empresarios

en el ejercicio de una actividad economica licita»".

En este punto cabe ademas hacer referenda a las disposiciones de los articulos 218, 219 y

221 de la Constitucion. los cuales reconocen y persiguen salvaguardar la libertad y el

fomento de la iniciativa privada. asi como la igualdad del tratamiento y las condiciones de la

actividad empresarial.

Precisado lo anterior, es prudente sefialar. respecto del caso que nos ocupa. que el sector de la

aviacion civil en el contexto dominicano no es ajeno a la esencia de las libertades de empresa

y de competencia. De hecho, como senala un destacado especialista en la materia, «[e]n los

ultimos decenios del pasado siglo, se ha abogado por una mayor implicacion de la iniciativa

privada en la provision de infraestructura de transporte, donde los sistemas aeroportuarios no

ban estado exentos de esta tendencia))*^. Y es que, en efecto, la autorizacion de aeropuertos

promovidos por particulares suele estar estimulada por el fuerte crecimiento de la demanda

de transporte aereo y la posicion periferica de algunos Estados, lo cual se ha puesto de

manillesto en la Repiiblica Dominicana en la que el sector privado ha jugado un papel de

primer orden en el desarrollo de las infraesiructuras aeroportuarias.

ConcConslitucional de Colombia, senioncias C-6l6de 2001 y C-197 de 2012

" Sanchez Pavon. Bernardo. "Sistemas aeroportuarios: servicio piiblico e iniciaiiva privada». Boleli'n FAL num.
261. mayo 2008, p. 1.
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Ahora bien. este tipo de iniciativas «plamean iina problemaiica juridico-administrativa de

orden practice, pues en ocasiones el ordenamiento juridico correspondiente ha sido

configurado sobre la premisa de que los aeropuertos comerciales scan de tituiarldad publica,

no contemplando adecuadamente otras eventualidades»^^. No obstante, como ha quedado

demostrado, el ordenamiento juridico dominicano ha creado los canales para el desarrollo y

explotacion de. hasta la fecha. tres aeropuertos de titularidad privada. Este hecho se traduce

en un accionar de la Administraci6n lo suficientemente concluyente que genere una

expectativa plausible a cualquiera otra persona privada a confiar en la legalidad de la

actuacion administrativa previa, lo cual se conoce como el derecho o principle de confianza

legitima o segurldad juridical'". Este ha sido reconocido por la Suprema Corte de Justicia y

respaldado por el Tribunal Constitucional en los siguientes terminos:

10.26 [...] la Suprema Corte de Justicia habia declarado que el derecho a la
segurldad juridica o a la confianza legitima. como se Ic llama en derecho
europeo, [...] es dcfinida por la mcjor docirina. expresando que la misma
consiste en la confianza que tiene en un Estado de Derecho el ciudadano en
el ordenamiento juridico, es decir, al conjunto de leyes que garantizan la
segurldad y el orden Juridico [Sentencia num. 1 de la Suprema Corte de
Justicia, del siete (7) de marzo de dos mil siete (2007), dictada en materia
constitucional)'''.

En esencia, su configuracion y reconocimiento en el ordenamiento requiere que medie un

acto de la Administracion lo suficientemente concluyente para provocar en el afectado [o

interesado] uno de los tres tipos siguientes de confianza: a) confianza del afectado [o

interesado] en que la Administracion publica actua correctamente; b) confianza del afectado

[o interesado] en que es liclta la conducta que mantiene en su relacion con la Administracion

Sanchez Pavon. Hernardo. «Sislemas aeroponuarios. servicio piiblico c iniciaiiva privada», CEPA1-. Scrie
recursos naluraies c infraestruciura. niim. 154. Santiago de Chile, julio dc20l I. p. 61.
'''' Este principio surge en la Republica Federal de Alcmania >. iuego. es recogido por la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia de la Comunidad l-^uropca. para definir una siluacion dipa de ser amparada al haber sido
violada la confianza puesta en la accion de la Administracion publica.

Sentencia'J'C70169/16. del 12 dc mayo de2()16 (subrayado nuestro).
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publica, al existir un eventual error de prohibicion; c) confianza del afectado [o interesado]

en que sus expectativas como interesado son razonables. De igual manera, la Admlnlstracion

publica debe provocar slgnos (actos o hechos) extemos que. incluso, sin necesldad de ser

juridicamente vinculantes. orienten al administrado hacla una determinada conducta que de

no ser por la apariencia de legalidad creada no hubiere efectuado. Estos actos de la

Administracion publica reconocen o constituyen. a su vez, una situacion jun'dica

individualizada en cuya estabiiidad coniTa el administrado.

En la especie, los aclos suficienlemenle concliiyenles, signos externos o expectativa plausible

son los contratos suscritos entre el Estado dominicano y la empresa Central Romana

Corporation Limited, la compania Aeropuerto Internacional del Cibao, S.A. y la Corporacion

Aeroportuaria del Este, S.A., respectivamente, los cuales se formalizaron al amparo de las

leyes sectoriaies num. 8 y num. 505 (derogada por la Ley num. 491-06) y se caracterizaron,

conforme ha sido sefialado en las secciones anteriores, por la aprobacion de dichos proyectos

por la Comision Aeroportuaria y la eventual autorizacion del Poder Ejecutivo a estos fines.

Recordando, ademas. que, como fue explicado en la primera seccion (I), estos aeropuertos

fueron construidos sin que medlara fondo o recurso publico, contrario al Aeropuerto

Internacional de Las Americas, Jose Franciseo Pefia Gomez, en Santo Domingo; el

Aeropuerto Internacional La Isabela, Dr. Joaquin Balaguer. en el municipio Santo Domingo

Norte; el Aeropuerto Internacional General Gregorio Luperon, en Puerto Plata; el Aeropuerto

Internacional Maria Montez, en Barahona; y el Aeropuerto Internacional Arroyo Barril, en

Samana, objetos del contrato de concesion suscrito entre el Estado dominicano y la Comisi6n

Aeroportuaria con la sociedad Aeropuertos Dominicanos Siglo XXl. S.A. (AERODOM) el 7

de julio de 1999.

Al mismo tiempo. estos contratos establecieron expresamente que para garantizar una

igualdad en las condiciones operacionales de las coinpaflias operadoras propietarias o
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concesionarias de aeropuertos, sean estas propietarias o no de estos, el Estado dominicano

reconoce que cada una de las compani'as recibira de pleno derecho iguales beneflcios que

aquellos otorgados per el Estado a cualqiiier otro operador, propietario o concesionario de

aeropuertos en la Republica Dominicana. ya sean estos otorgados antes o despues de la

suscripcion de dichos acuerdos^^.

Por consiguiente, todo menoscabo de este principio o derecho de la confianza legitima

provoca, indudablementc. varios efectos jun'dicos de importancia, pues actCia como li'mite al

ejercicio de las potestades discrecionales del Estado, opera como una garanti'a del principio

de igualdad y provoca el deber de la Administracion de resarcir la fruslracion de las

expectativas legitimas y los derechos subjetivos leslonados. Ademas. «[e]l principio de la

confianza legitima, junto con el de la buena fe en las relaciones juridico-administrativas,

dimana del principio de igualdad Juridica, esto es, la certidumbre de las relaciones con los

poderes piiblicos. saber, el administrado, a que atenerse con estos. quienes deben evitar las

situaciones objetivamente confusas y mantener las situaciones Juridicas, aunque no sean

absolutamente conformes con el ordenamiento juridico»^^.

Como se ha dicho, el accionar historico del Estado en esta materia ha sentado la figura de

aeropuertos privados paralelamente con la de aeropuertos concesionados de propiedad estatal,

aunque dicha figura no este propiamente plasmada en ninguna legislacion ya que hasta la

fecha no se ha emitido ninguna ley especial que regule los aeropuertos de titularidad privada.

Hay que notar tambidn que, al suscribir los contratos con las empresas privadas. el Estado no

asumio ninguna obligacion de garantizar el equilibrio economico de esos contratos en caso de

que mermaran sus ingresos ni mucho menos se obligo a garantizarles una esfera fisica o

iista disposicion so encuenlra consagrada en idenlicos liirminos cl artfculo «DEC1M0» de los contratos
suscritos por el Estado dominicano con Central Romana Corporation. Limited. Aeropuerio Iniemacional del
Cibao. S.A. y la Corporacion Aeroportuaria del Eslc. S.A.. rcspectivamente.

Sentencia 10171-10 de laSala Constilucional de la Corte Suprema do Juslicia de Costa Rica.
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temporal de no competencia, pues esio seria, por demas, contrario a las disposiciones

constitucionales y legales sobre el monopolio y la libre competencia.

Es decir. el Estado no incorporo en los contratos que suscribio con las empresas propietarias

de los tres aeropuertos privados que existen en el pais el concepto de capacidad instalada que

garantizan'a a esos aeropuertos una operacion sin competencia mientras tengan la capacidad

para continuar prestando servicios. Por tanto, el Estado esta jun'dicamente imposibilitado de

negarle la autorizacion a una empresa que desee emprender un proyecto de aeropuerto

privado sobre la base de que representaria una competencia a uno cualquiera de los

aeropuertos privados o concesionados. De haber sido asi, por ejempio, el Estado no debi6

autorizar el aeropuerto del Cibao (de titularidad privada) con sede en Santiago pues este, sin

duda alguna, alecto el flujo de pasajeros en el aeropuerto de Puerto Plata (de titularidad

publica concesionada).

De todo lo anterior se desprcnde, por tanto, que el desarrollo de un nuevo proyecto de

aeropuerto internacional, como es el caso del Aeropuerto Internacional de Bavaro, en tanto

iniciativa privada y empresarial, y una vez obtenga las autorizaciones y permisos

correspondientes, se ajustan'a fielmente al mandate de los preceptos constitucionales y legales

citados, as! como a los precedentes contractuales cristalizados entre el Estado dominicano y

los tres aeropuertos de propiedad privada que actualmente operan en la Republica

Dominicana.

VII. Conclusiones

A la luz del andlisis de las normas legales y los aniecedentes en cuanto a los modelos de

titularidad de los aeropuertos en el pals, la Consultoria Juridica del Poder Ejecutivo llega a la

conclusion de que no existe impedimento legal para que el Poder Ejecutivo apruebe, de

manera previa, el desarrollo. construcclon. operacion y explotacion economica del proyecto
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Aeropuerto Intemacional de Bavaro en virtud de la potestad que le otorga el literal r) del

articulo 26 de la Ley num. 491-06, de Aviacion Civil de la Republica Dominicana, cuya

autorizacion corresponde al Instituto Dominicano de Aviacion Civil (IDAC) en virtud de esa

misma disposicion legal.

Per supuesto. una vez emitida la aprobacion per pane del Poder Ejecutivo al establecimiento

de esle aeropuerto, correspondera al Institute Dominicano de Aviacion Civil (IDAC) llevar a

cabo el proceso tecnico necesario para «autorizar y fiscalizar la constmccion, puesta en

funcionamiento y operacion aeronautica» del proyecio Aeropuerto Intemacional de Bavaro,

de conformidad con el literal s) del articulo 26 de la Ley num. 491-06. Asimismo, la empresa

Aeropuerto Intemacional de Bavaro AIB, S.A.S. debera obtener los demas permisos,

certificaciones y autorizaciones que son requeridos por el Instituto Dominicano de Aviacion

Civil (IDAC), el Cuerpo Especializado en Seguridad Aeroportuarla y de la Aviacion Civil

(CESAC), el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el Ministerio de Obras

Publicas y Comunicaciones (MOPC), las autoridades municipales competentes, entre otras

instituciones. necesarias para un proyecio de esta naturaleza. yy

i  lU-r
ir. Fiavio Dario£spinal

Con^ultor j^tn^ico del ̂ foder Ejecutivo
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Subconsultora juridica del Poder Ejecutivo

LicJNclson Arriaga CIreco

Abogado ayudante de la Consultoria Juridica del Poder Ejecutivo

10 dc Julio de 2020
Santo Domingo, Republica Dominicana
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